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في  الجماعات  تيدف ىذه الدراسة إلى معرفة تطبيق المراجعة الداخمية كآلية لمحد من الفساد الممي والإداري: ممخص
عبارة وعمى عينة عشوائية من عمال المصالح المالية بولاية  15تتكون  استبانة ينالمحمية الجزائرية ، حيث قدم الباحث

ومنيج دراسة الحالة  فرد، وتم اعتماد المنيج الوصفي لوصف الظاىرة محل الدراسة، 120الأغواط وبمدياتيا، التي بمغت 
توصمت الدراسة إلى أنو لا يوجد فروق ذات دلالة بين أراء الفئة  رض وتحميل النتائج،لع SPSS23باستخدام برنامج 

منيم بين دور المراجعة الداخمية والحد من الفساد في الجماعات المحمية ، وبناء عمى النتائج المتوصل ليا   المستقصي
والعمل عمى التوعية  في الجماعات المحمية ،بضرورة التفكير الجدي في إنشاء أقسام لممراجعة الداخمية  ينوصي الباحثي

  الفساد. الإعلامية بمخاطر
 . داخميةمراجعة مالي؛ فساد إداري؛ جماعات محمية؛  فساد؛ فساد الكممات المفتاحية: 
 .JEL: M13 , M42 , H83تصنيف 

Abstract: This study aims to know the application of the internal audit as a mechanism to reduce 

corruption in Algerian local communities, where the researchers presented a questionnaire consisting 

of 15 phrases and a random sample of workers of financial interests at in Laghouat wilaya and its 

municipalities, which amounted to 120 individuals, and the descriptive approach was adopted to 

describe the phenomenon under study, and the case study method using SPSS23 program to present 

and analyze the results; The study concluded that there are no significant differences between the 

opinions of the investigated group among them between the role of internal audit and the reduction of 

corruption in the administrations local, and based on the findings the researchers recommend the need 

for serious thinking in establishing internal audit departments in various local communities, and work 

to inform the media about the risks of corruption.  
  Keywords: corruption; financial corruption; administrative corruption; local communities ;internal 

audit.  

JEL Classification Codes : M13, M42, H83. 
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  :مقدمة  .1

 الدراسة إشكالية .2.2

أضرار تؤدي  منتعد ظاىرة الفساد المالي والإداري من الظواىر التي تمثل خطراً كبيراً لما تنطوي عميو 
إذ أنيا تتعمق  ذلك من خلال إضعاف القدرة المالية والإدارية للإدارات، ،إلى نخر الاقتصاد الوطني

ىمال المصمحة العامة ويترتب عمى ذلك أثار سمبية مدمرة  بتحقيق المصالح الخاصة والمنافع الذاتية وا 
 ومنو يمكن طرح الإشكالية التالية لمفرد والمجتمع، بشكل مباشر أو غير مباشر،

بولاية  في الجماعات المحميةالمالي والإداري ما مدى أىمية المراجعة الداخمية في الحد من الفساد 
 ؟الأغواط

 الفرعية التالية:ومنو يمكن صياغة الإشكاليات 
 ما ىي أشكال الفساد المنتشرة في الجماعات المحمية؟ -أ
في الجماعات المالي والإداري ما ىو الأثر المتوقع من إنشاء قسم لممراجعة لمحد من الفساد  -ب

 المحمية؟

 فرضيات الدراسة .0.2 

 ضوء مشكمة الدراسة الرئيسية والأسئمة الفرعية تم صياغة الفرضيات التالية: عمى 

لا يوجد فروق ذات دلالة بين أراء الفئة المستقصي منيم حول أشكال الفساد المنتشرة في  - أ
 الجماعات المحمية

 لا يوجد فروق ذات دلالة بين أراء الفئة المستقصي منيم بين دور المراجعة الداخمية والحد من - ب
 الفساد في الجماعات المحمية

 الدراسة أىمية .2.2

تأتي أىمية الدراسة من الدور الذي يمكن أن تمعبو وظيفة المراجعة الداخمية في الإدارات العمومية  
وقدرتيا عمى التصدي لظاىرة الفساد المالي والإداري، من خلال الدور الذي يمكن أن يمعبو المراجع 

 الداخمي.

  الدراسة أىداف .0.2
من خلال ىذه الدراسة الى معرفة اسباب الفساد، ودور المراجعة الداخمية في الكشف  ينيدف الباحثي

لقاء الضوء  الجزائرية من خلال دراسة الجماعات المحمية، رةعنيا، والعمل عمى الحد منيا في الإدا وا 
 عمى الدور الذي يمكن ان تمعبو في الحد من ممارسات الفساد من خلال التعرف عمى الآليات

 

 :الدراسة . منيج5.2  
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فيو عمى الباحثين  اعتمد ،تحقيق أىداف الدراسة تم تقسيم ىاتو الدراسة إلى محورين، أوليما نظريل 
المنيج الوصفي لأنو المناسب لمتأصيل النظري ووصف متغيرات الدراسة، أما المحور الثاني فتم 

وعدة أساليب إحصائية أىميا  SPSSالاعتماد فيو عمى منيج دراسة الحالة حيث تم استخدام برنامج 
صممت من أجل جمع المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية، وىذا بعد اعتماد استمارة استبيان 

 ق أىداف الدراسةيتحقلبيانات الدراسة وعباراتيا 

 السابقة . الدراسات1.2

مدي فعالية المراجعة الداخمية في الحد من الفساد المالي (: 0422)عبده دراسة أميرة  .2.1.2
ىدفت الدراسة إلى التعرف عمى مدى فعالية المراجعة الداخمية في ،  (2017)أميرة عبدو،   والإداري

الوحدات الحكومية بالولاية الشمالية بالسودان. لتحقيق  عمىالحد من الفساد المالي والإداري بالتطبيق 
اليدف تم جمع البيانات والمعمومات من خلال استبانة لمتعرف عمي وجيات نظر العاممين بديوان 

( 100والإدارة العامة لممراجعة الداخمية وديوان الحسابات بمدينة دنقلا وعددىم ) ي،المراجعة القوم
لتحديد محاور الدراسة ووضع الفرضيات والمنيج  الاستنباطيمبحوث، حيث استخدام الباحث المنيج 

التاريخي لتتبع الدراسات السابقة بالإضافة إلى المنيج الوصفي التحميمي لتحميل البيانات، ومن ثم تمت 
، توصمت الدراسة إلى عدة نتائج أىميا، وجود (SPSS)معالجة البيانات إحصائياً باستخدام برنامج 

المراجعة الداخمية والحد من ارتكاب المخالفات الإدارية، ووجود علاقة  علاقة ذات دلالة إحصائية بين
ذات دلالة إحصائية بين المراجعة الداخمية والأداء المالي، وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين 

ضرورة التخطيط لممراجعة  ؛المراجعة الداخمية والترشيد الأمثل لمموارد، واقترح الباحث توصيات أىميا
ية بشكل سميم بالإدارة العامة لممراجعة الداخمية بالولاية الشمالية عن طريق الاستعانة بعاممين الداخم

مؤىمين ومتخصصين ومدربين ولدييم الدراية والخبرة الكافية في تطبيق القوانين والمعايير المحاسبية 
 وقوانين ومعايير المراجعة الداخمية.

"محددات جودة أنشطة المراجعة الداخمية   0421محمود رجب يس غنيم  دراسة غنيم،. 0.1.2
، ىدفت  (2016)غنيم،  "ودورىا في مواجية الفساد المالي: دراسة ميدانية في البيئة السعودية 

الدراسة إلى معرفة العوامل المحددة لجودة أنشطة المراجعة الداخمية والتي تعتبر داعمة لدورىا الجديد 
الأمر الذي ينعكس عمى الحد من الممارسات غير  وأثرىا عمى تحسين جودة أنشطة المراجعة الداخمية،

وقد كشفت الدراسة من خلال  الأخلاقية، ومواجية الفساد المالي والإداري في بيئة الأعمال السعودية،
دة في الدراسة، استخدام مجموعة من الأساليب الإحصائية المتنوعة وتدعيم الفروض النظرية الوار 

باستقصاء موجو إلى المراجعين الداخميين وأعضاء لجان المراجعة ومراقبي الحسابات القانونيين بالبنوك 
والشركات السعودية، وقد توصمت الدراسة أن جودة أنشطة المراجعة تمثل ركنا ىاما وجوىريا من أركان 

العناصر تأثيرا في جودة المراجعة الداخمية منظومة مواجية الفساد المالي، كما أكدت الدراسة أن أكثر 
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وقد أوصت الدراسة بضرورة وضع ضوابط  كانت جودة أداء تنفيذ عمل المراجع الداخمي ومقدرتو المينية،
وآليات لاختيار المراجعين الداخمين في الشركات والبنوك بالمممكة العربية السعودية، كما يجب أن تكون 

التدريب وتنمية القدرات الفنية والسموكية والمحاسبية لممراجعين الداخميين لمقيام ىناك نظام يتضمن نظام 
 بميام عمى أكمل وجو .

  (o ،2013و  Monisola): Monisola 2013دراسة. 2.1.2
« Effect of internal audit on prevention of frauds, Erroes an irreglarities in corporate 

organization » ىدفت ىذه الدراسة إلى بحث دور المراجعة الداخمية في السيطرة عمى الأخطاء ،
حيث ناقشت الدراسة الأنواع المختمفة للأخطاء والمخالفات  والمخالفات والغش في المؤسسات التجارية،

الدراسة الاستبيان لجمع البيانات  وأشكال الغش بالإضافة إلى مشاكل المراجعين الداخميين ،وقد استخدمت
وقد كشفت نتائج  مؤسسة في جنوب غرب نيجيريا، 150من المستجوبين حيث تم توزيع الاستبيان عمى 

الدراسة عمى أن وجود قسم لممراجعة الداخمية بالمؤسسات يعتبر أداة جيدة لمسيطرة عمى الأخطاء والمخالفات 
 والغش بتمك المؤسسات.

تفعيل دور المراجعة الداخمية في الأجيزة الحكومية: دراسة ": 0420دراسة باعجاجو، .0.1.2
ىدفت الدراسة إلى بحث تفعيل دور المراجعة  (2012)باعجاجة،  "ميدانية بالمممكة العربية السعودية

الأجيزة الحكومية والتعرف عمى الداخمية من خلال التحقق من إنشاء وحدات المراجعة الداخمية في 
تضمنت الدراسة استبانة تم  المشاكل التي تواجو موظفي وحدة المراجعة الداخمية عند قياميم   بمياميم،

وخمصت  توزيعيا عمى المراجعين الداخميين بالوزارات والمصالح الحكومية في مدينة الرياض السعودية،
اجعة الداخمية تحتاج إلى تعديل لتتماشى مع متطمبات الدراسة إلى أن بعض مواد لائحة وحدات المر 

الوزارات والمصالح الحكومية والإمكانيات المتاحة ليا، كما توصمت إلى عدد من المعوقات التي تقف 
 عائقا أمام تفعيل دور المراجعة الداخمية في الوزارات والمصالح الحكومية.

فعالية وأداء المراجعة الداخمية في ظل حوكمة الشركات : 0420دراسة دراوسي واليادي.5.1.2
ىدفت الدراسة إلى بحث مدى ،  (2012)مسعود و ضيف الله،  الفساد المالي والإداريكآلية لمحد من 

الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي والإداري، وتناولت  فعالية وأداء المراجعة الداخمية  في ظل حوكمة
الدراسة تطور المراجعة الداخمية في ظل حوكمة الشركات ودور لجان المراجعة في المراجعة الداخمية ثم 
دور المراجعة الداخمية في إدارة المخاطر ومحاربة الفساد وكذلك مواجية الفساد الإداري والمالي من خلال 

وانتيت الدراسة إلى أن دور المراجعة  الداخمية في بيئة الأعمال الحديثة يتمثل  وم الحوكمة،تطبيق مفي
كما تقوم بزيادة المصداقية والعدالة  في إدارة المخاطر بفعالية وتقديم التحسينات في مجال إدارة المخاطر،

وذلك من خلال زيادة القدرة ومن ثم التقميل من مخاطر الفساد الإداري والمالي  وتحسين سموك الموظفين،
 عمى المساءلة.
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بالرجوع لمدراسات السابقة التي تم التطرق ليا تبين أنيا تتمحور حول دراسة المراجعة الداخمية في    
الوحدات الحكومية حيث تمخصت في دراسة الفعالية والتفعيل وتحديد محددات جودة المراجعة الداخمية في 

اري في الوحدات الحكومية، وتتفق دراستنا مع الدراسات السابقة في كونيا الحد من الفساد المالي والإد
تتعمق بدراسة المراجعة الداخمية وأىميتيا في الحد من الفساد، وتختمف معيا أنيا تدرس الإدارة العمومية 

عات المحمية في البيئة الجزائرية ومحاولة دراسة تبني المراجعة الداخمية كآلية لمحد من الفساد بدراسة الجما
في تناول المراجعة الداخمية داخل المؤسسات الحكومية الجزائرية خاصة ين وىذا ما يحفز الباحثنموذجا. 

 .في بيئات مشابية لمبيئة الجزائرية يانجاح

 الإطار النظري لمدراسة.0
  . الفساد2.0

من الفساد  المفيوم ارتبط ىذايشكل الفساد بوجوده أبعادا خطيرة تيدد المجتمع بأشكالو المختمفة، وقد 
     .(465، صفحة 2018)جبار و خضير،  العموميبالوظيفة العامة والموظف 

وردت العديد من المفاىيم حول الفساد، والتي تنوعت باختلاف وجيات النظر  الفساد: . تعريف2.2.0
التي تناولتو، حيث عرف عمى أنو " استخدام غير مشروع وغير مبرر لمسمطة أو القوة ابتغاء المصمحة، 

واجتماعية يقوم بيا فرد أو  سياسية، اقتصاديةسواء كانت شخصية أو عائمية أو ما يشابييا، وذلك لدوافع 
 الأشخاص والممتمكات " ومعنوية تصيبمؤسسة أو الدولة، يترتب عمييا إحداث أثار وخسائر مادية 

 أشكال متعددة لمفساد داخل الإدارات العمومية نذكر منيا: . وتوجد  (2016)غنيم، 

فساد موظفي القطاع العام والحكومة بكافة أشكالو كأن يتأخر الموظف المسؤول عن منح  -أ
نجاز المواطنين فيضطر المواطن إلى دفع رشوة  فييا مصالحالميام لفترات طويمة تتعطل  التراخيص وا 

جراءاتو؛  لكي تتم مصمحتو وا 

ين في الوظائف اليامة انتشار المحسوبية وتعيين أقارب ومعارف كبار الموظفين والمسؤول -ب
 والمميزة؛

 قضايا الابتزاز مثل الرشاوي التي يدفعيا المستثمرين حتى يتم الموافقة عمى طمبات الاستثمار؛ -تـ

الفساد في تقدير قيم الأصول والأراضي المعدة للاستثمار سواء لممستثمرين المحميين أو الأجانب  -ث 
 وفقا لمن يدفع اليدايا والرشاوي؛

وقد يحرم  لناتج عن التلاعب بالدعم الذي تقرره الدولة لصالح محدودي الدخل،الفساد ا - د
 أصحاب الحق من الدعم وتباع السمع المدعومة في السوق بسعر أغمى لغير مستحقييا؛
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بعض الموظفين أو يستغميا الفساد الناتج عن كثرة تغيير القوانين وتعددىا فتنشأ ثغرات كثيرة  - ذ
 صالحيم؛لنيا في تحقيق مكاسب م الاستفادةو  ،المسؤولين

 تمقي العمولات والرشاوي عن الصفقات والمقاولات الحكومية والثراء من الوظيفة العامة؛ - ر

 اليدر في استعمال الموارد الحكومية. - ز

تم تصنيف الفساد، الى نوعين من الفساد والمعروفين أكثر ىما الفساد المالي  الفساد: أنواع .0.2.0
 والفساد الإداري.  

: يعرف عمى أنو " سموك غير سوي ينطوي عمى قيام شخص باستغلال مركزه الفساد الإداري - أ
وسمطاتو في مخالفة القوانين والموائح والتعميمات لتحقيق منفعة لنفسو وذويو من الأقارب 
والأصدقاء عمى حساب المصمحة العامة كالرشوة والسرقة سواء باستخدام المال العام أو الإنفاق 

 .(113، صفحة 2008)الخطيب و كورتل،   نوني لممال العام"غير القا
يعرف " بأنو إساءة استخدام الموارد العامة الحكومية من قبل مصالح ومنظمات  :الفساد المالي - ب

مجموعة  "عمى أنو كما عرف،   (622، صفحة Aghamolki ،2013) الخدمة العامة"
 الانحرافات المالية المخالفة لمقواعد والأحكام المالية التي تسيم في سير العمل الإداري والمالي"

  . (171، صفحة 2012)البكوع و منيل، 
العمومية والقطاع العام، حيث  لمفساد المالي والإداري تكمفتو، وخاصة في الإدارات الفساد: . أثار2.2.0 

يتم الحصول عمى مكاسب مالية وامتيازات أخرى عمى حساب المجتمع، وبصفة عامة يمكن لمس بعض 
        (04، صفحة 2006)الوائمي،  أثار الفساد ومنيا:

استغلال أصحاب النفوذ لمواقعيم يرتبط الفساد بتردي حالة توزيع الدخل والثروة، من خلال  - أ
المميزة في المجتمع وفي النظام السياسي، مما يتيح ليم الاستئثار بالجانب الأكبر من المنافع 

 الاقتصادية التي يقدميا النظام؛
ضعاف مستوى الجودة في ال - ب نية التحتية العامة، بيساىم الفساد في تدني كفاءة الاستثمار العام وا 

التي تحد من الموارد المخصصة للاستثمار وتسيء توجيييا أو تزيد من وذلك بسبب الرشاوى 
 تكمفتيا؛

مباشر في حجم ونوعية موارد الاستثمار الأجنبي لما تنطوي عميو ىذه الاستثمارات من  أثرلمفساد  -تـ
إمكانات نقل الميارات والتكنولوجيا، حيث أن الفساد يضعف ىذه التدفقات الاستثمارية ويعطميا، 

لتالي يسيم في تدني حجم الضرائب ومن ثم تراجع مؤشرات التنمية البشرية خاصة فيما يتعمق وبا
 بمؤشرات التعميم والصحة.

 المحمية: الجماعات .0.0
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جغرافية مقسمة من إقميم الدولة وىي عبارة عن ىيئات  تمثل وحدة الجماعات المحمية: . تعريف2.0.0
المالي عن  بالاستقلالكم المحمي لتمتعيا حمستقمة في الولاية والمدن والقرى، وسميت في بعض الدول بال

 . (230، صفحة 2005)مرغاد،  والولاية،وتسمى في الجزائر البمدية  المركزية،الحكومة 

 والبمدية الولاية خلال من الجزائر في المحمية الجماعات وتتجسد 
 نفس وفي؛  الدولة وحدات من إدارية وحدة تعد إقميمية عمومية جماعة : ىيتعريف الولاية.0.0.0
المستقمة،  المالية الذمة وكذلك المعنوية بالشخصية تتمتع ،الإداري القانون أشخاص من شخصا الوقت

فالولاية ىي  الولاية مقاطعة متميزة وتتمتع بمكانة خاصة في النظام المؤسساتي لمدولة،حيث تعتبر 
المؤسسة الوعاء التي تمتقي فييا السمطة المركزية والسمطة اللامركزية ومن ثم التمايز والتفاعل، إذ 

، 2005)عوابدي،  الوالي، والمجمس التنفيذي، في المجمس الشعبي الولائي، المتمثمينتجمع الفاعمين 
 .   (252صفحة 
: تمثل الخمية الأساسية في تنظيم البمد فيي قريبة من المواطنين وتتمتع .تعريف البمدية.2.0.0

من  02في المادة  ما جاءوحسب    (62، صفحة 2007)حسن،  بالشخصية المعنوية وباللامركزية،
أن البمدية  باعتبارالممارسة الصحيحة لممواطنة  فيو البمدية ىي المكان الذي تكون  11/10قانون

 بأنيا كذلكوتعرف ، (2011، 11/10)قانون تشكل الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية المحمية،
 أو الجياز ىي بل الجزائري، الإداري النظام في –محمية– إقميمية لامركزية إدارية ىيئة أو وحدة
داريا سياسيا القاعدية، التنظيمية الخمية )عوابدي، دروس في القانون الإداري،  وثقافيا واجتماعيا وا 
  .  (194، صفحة 2002
 :البمدية . خصائص0.0.0

     :(168،167، صفحة 2008)لباد، منيا  عديدة بخصائص البمدية تتمتع
  مصالح، مواطنييا بين يوجد إقميمية مجموعة تعد - أ
 لمقانون؛ وفقا أنشئت لامركزية مجموعة تعتبر - ب
 المعنوية؛ بالشخصية تتمتع - ت
 .العمومية لممصالح الحسن السير بضمان مكمفة لمدولة إدارية مقاطعة ىي  - ث
 المراجعة الداخمية في الإدارات العمومية .2.0

 ؛تعرف المراجعة الداخمية عمى أنيا عممية منظمة ومنيجية تعريف المراجعة الداخمية:.2.2.0
بداء  ،تستيدف جمع الأدلة والقرائن الكافية والمقنعة بطريقة موضوعية بواسطة شخص مؤىل ومستقل وا 

الرأي الفني المحايد عن مدى تمثيل وتطابق المعمومات الواردة بالقوائم المالية الختامية لممؤسسة مع 
وتبميغ ىذا الرأي للأطراف المستخدمة ليذه القوائم  ،الواقع بدرجة معقولة في ضوء المعايير المحددة

كما تعرف   ، (494،493، صفحة 2018)ناصر أ.،  ريةاتخاذ قراراتيم الاستثما عمى لمساعدتيم



 بالجماعات المحلية ولاية الأغواط نموذجاوالإداري المراجعة الداخلية كآلية للحد من الفساد المالي  
 

203 

 

عمى انيا" عممية فحص وتقويم الأنشطة المختمفة لممؤسسة من قبل جية داخمية مستقمة لغرض مساعدة 
وسائل الرقابة الداخمية الفعالة عد إحدى تو ،الإدارة في القيام بمسؤولياتيا وتحقيق أىدافيا بكفاءة وفاعمية 

من خلال مجموعة من الضوابط والإجراءات لضمان  دقة البيانات المحاسبية والإحصائية والتأكد من 
حماية موجودات وأموال المؤسسة والتحقق من إتباع موظفييا السياسات والخطط والإجراءات الإدارية 

يصال النتائج إلى المستفيدين بشكل وذلك عن طريق التحميل والتقييم وا ؛المرسومة ليم لتوصيات وا 
  .   (94، صفحة 2017)غزوان و عبدالرحيم، حيادي" 

 : المراجعة الداخمية . أىمية0.2.0

)أحمد السيد،  :تظير أىمية المراجعة الداخمية من خلال الخدمات التي تقدميا للإدارة وىي كما يمي
  (47،46، صفحة 2012

حيث تقوم وظيفة المراجعة الداخمية بالتأكد من وجود الحماية الكافية  خدمات وقائية: - أ
 للأصول، وحماية السياسات الإدارية من الانحراف عند التطبيق الفعمي ليا؛

جراءاتيا حيث تعمل ىذه الوظيفة عمى قياس وتقييم ف خدمات تقويمية: - ب اعمية نظم الرقابة وا 
 في المؤسسة ومدى الالتزام بالسياسات الإدارية الموضوعة؛

خدمات إنشائية: حيث تقوم ىذه الوظيفة باقتراح التحسينات اللازمة عمى الأنظمة الموضوعة  - ت
 ودقة المعمومات المقدمة ليا. عمى سلامةوتطمئن الإدارة  داخل المؤسسة،

تعتبر المراجعة الداخمية عنصرا ىاما من عناصر الرقابة  المراجعة الداخمية الحكومية: . أىداف2.2.0
وىي عبارة عن نشاط مستقل يقوم بو جياز متخصص داخل المؤسسة لتقديم ضمان للإدارة  ،الداخمية

جراءاتيا وسياساتيا المستقمة ومدى كفاءة الأداءو حول المراجعة الداخمية  كن تحديد وعمى ىذا الأساس يم ،ا 
         (8، صفحة 2009)صديق محمد،  :يميأىداف المراجعة الداخمية كما 

 اكتشاف ما يوجد بالدفاتر من أخطاء أو تزوير؛ - أ
 تقميل فرص ارتكاب الأخطاء أو التزوير عن طريق تدعيم أنظمة الرقابة الداخمية؛ - ب
الحاضرة اعتماد الإدارة عمى الحسابات التي تمت مراجعتيا وتقرير ورسم سياسة الإدارة  - ت

 ؛والمستقبمية
 حماية ممتمكات المؤسسة بسعي المراجع إلى حماية مصالح المؤسسة وممتمكاتيا؛ - ث
البناء والإصلاح من خلال المساعدات التي يقدميا المراجع الداخمي للإدارة في شكل توصيات  - ج

 لتعديل اللازم؛لإجراء ا
 تحسين كفاءة الأداء ويتم ذلك برفع المراجع الداخمي لمتوصيات والتقارير لتحسين الأداء.  - ح

لذلك تعتبر وظيفة المراجعة الداخمية في الإدارات العمومية من الوظائف الميمة التي تساعد في 
ة في تحقيق الضبط وتزويد الإدارة بالمعمومات اللازمة لممساعد فحص وتقييم الأنشطة المالية،

  .    (218، صفحة 2015)الرواق،  مسؤولياتياوالحماية للأصول والعمميات التي تقع تحت 
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 تبني المراجعة الداخمية في الحد من الفساد في الإدارات العمومية أثر .0.0

تعد المراجعة الداخمية أحد الآليات الميمة التي يمكن تبنييا في إستراتيجية الحد من الفساد، إذ أن 
وظائفيا ىي أشبو ما تكون بالخدمات الوقائية لحماية أموال المؤسسة وحماية الخطط الإدارية من 

في توجيو السياسة العامة،  الانحراف، كما تعد إنشائية لأنيا تضمن دقة البيانات المستعممة من قبل الإدارة
تدخل التحسينات والتعديلات اللازمة، ويمكن تطوير أدلة لمتعامل مع الاحتيال والفساد مصممة ومطورة و 

بحسب معايير المراجعة الدولية، وتعد الأدلة خطوط عريضة تسيل عمل المراجع عند التعامل مع 
ن الأدلة لا يتم تصميميا حصرا لمكشف عن الاحتيال الاحتيال والفساد خلال المراجعة الاعتيادية، وليذا فا

والفساد، ولكن يمكن ليذه الخطوط  العامة أن ترشد عمل المراجع في الكشف عن الاحتيال والفساد ينبغي 
انتيى  وقد،   (190، صفحة 2016)كامل،  عمى بعضيا إن يصبح  جزء من عممية المراجعة الروتينية

المجمع الأمريكي لممراجعين الداخميين بالتأكيد عمى ضرورة أن يفيم العاممين أن الإدارة ىي المسؤولة عن 
)تومان و  وأن المراجع الداخمي يقدم فقط النصيحة والدعم والمساندة في قرارات إدارة المخاطر، المخاطر،
حيث يعتبر المراجعون الداخميون ىم وحدىم المؤىمين في مساعدة   ، (234، صفحة 2016نضال، 

الإدارات العمومية  في الحد من الممارسات الفاسدة وذلك لأنيم يمثمون عيون وآذان الإدارة وموجودون 
وعمى فيم كبير بعمميات المؤسسة وممتزمون بمعايير صارمة للأداء وبمبادئ السموك  ،طوال الوقت

ليذا يستطيع المراجعون الداخميون أن يمعبوا دورا فعالا وىاما في مجيودات الإدارات العمومية،  ،الأخلاقي
إذ تساعد عمى فحص النشاطات المالية  الجماعات المحميةو تمعب المراجعة الداخمية دورا ميما في 

مومات اللازمة لممساعدة في وتزويد أفراد الإدارة بمستوياتيا المختمفة بالمع والإدارية والتشغيمية وتقييميا،
تحقيق الضبط والحماية للأصول والعمميات التي تقع تحت مسؤولياتيم، مما يساعدىا  عمى ترشيد قراراتيا 
وتحسين أدائيا بما يكفل ضمان تطبيق الأنظمة المالية والإدارية التي تساعد في استغلال الموارد المتاحة 

قديم الخدمات التعميمية والبحثية وخدمة المجتمع المحمي والتنمية بفاعمية، وتضمن استمرارىا وتميزىا في ت
   .(301، صفحة 2015)الخالدي،  الاقتصادية بكفاءة

إن وجود قسم لممراجعة في الإدارات العمومية، تقوم بأعمال الفحص أو التحقق، ىذا في حد ذاتو   
تأخير، كما يدعوا إلى منع ارتكاب الغش أو  وعناية ودونيدعوا إلى قيام العاممين بواجباتيم بكل دقة 

لذي يعمم بأن ىناك من تقميميا إلى أدنى حد، فالعامل النفسي لو أثر كبير في ىذا المجال لأن الفرد ا
سيراجع عممو، سيقوم بيذا العمل وىو حريص عمى ألا يقع في الخطأ، بخلاف الذي يعرف أن عممو لن 

         .(48، صفحة 2013)الحجيسي،  لممراجعةيخضع 

إلى أىمية وظيفة المراجعة الداخمية، والدور الذي  ةالجزائريالإدارة العمومية لذلك كان لزاما توجيو 
يمكن أن تمعبو في رفع مستوى الأداء المالي والإداري الحكومي إذ تعد العنصر الأساس في حماية 
الممتمكات والأموال العامة، بالإضافة إلى تبني برامج إصلاح شاممة تحظى بدعم سياسي قوي وتكتسب 
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يص المشكمة ومعالجة أسبابيا، من خلال تطوير أدلة لمتعامل مع مضمونا استراتيجيا يقوم عمى تشخ
رساء المبادئ والقيم الأخلاقية للإدارة  الاحتيال والفساد مصممة ومطورة بحسب معايير المراجعة الدولية وا 

  .  (22،21، صفحة 2016)كامل،  والمجتمع وتعزيزىا

 الطريقة والأدوات  .2
يتمثل مجتمع الدراسة في عمال مصالح المالية بولاية الأغواط وبمدياتيا  الدراسة:مجتمع وعينة  .2.2

   بمدية 24المتمثمة في 
ولتحقيق غرض الدراسة تم إعداد استبيان لجمع البيانات الأولية ليتم بعد ذلك تحميل البيانات وقياس رأي  

عمى عمال مصالح المالية  نسخة من الاستبيان (140أفراد العينة حول موضوع الدراسة وتم توزيع عدد )
 (، %85171)بمغت نسخة صالحة لمتحميل بنسبة استرجاع  (120وكان المستمم منيا ) والأجور،

 وقد تم تقسيمو الى قسمين:  الدراسة،الاستبيان كأحد ادوات  استخدامتم الدراسة:  أداة .0.2

 القسم الأول: يحتوي عمى فقرات تناولت السمات الشخصية لأفراد عينة الدراسة.
عمى متغيرات  وتشمل بيانات الدراسة الأساسية: وىي المحاور التي من خلاليا يتم التعرف القسم الثاني:

 الدراسة، ويشمل ىذا القسم عمى محورين:
 فقرات. 8الفساد المنتشرة في الجماعات المحمية ويتكون من  أشكال يقيس المحور الأول:
يقيس الأثر المتوقع من إنشاء قسم لممراجعة لمحد من الفساد في الجماعات المحمية  المحور الثاني:
 فقرات. 7ويتكون من 

حيث تم إعداد الأسئمة وفق مقياس ليكارت الخماسي ( فقرة، 15وبيذا تكون مجموع الفقرات )
درجات بغية معرفة الاتجاه العام لآراء أفراد العينة محل الدراسة كل فقرات وعبارات  05الذي يتضمن 
ت في عمى عدد الخيارات والفئا ويتم تفسير قيمة المتوسط الحسابي بعد حسابو بناءالاستبيان، 

   الخماسي:المقياس، وفيما يمي تفسيرا لخطوات استخدام مقياس ليكرت 

 ؛  4=1-5يتم حساب المدى، حيث يساوي  - 
فتكون الفئة الأولى  018=4/5يتم حساب طول الفئة بتقسيم المدى عمى عدد الفئات)الخيارات(، إذن  -

قيم، والجدول التالي يبين ال، وىكذا بالنسبة لبقية 0.80+1إلى  1لقيم المتوسط الحسابي ىي: من 
 طريقة تفسير قيم المتوسطات الحسابية

 تفسير المتوسط الحسابي (:2الجدول )
 الإحصائيةالدلالة  النسبة المئوية الوزن الوزن النسبي درجة الموفقة
 درجة موافقة مرتفعة جدا %80أكبر من  1.80الى  01من  5 أوافق بشدة
 درجة موافقة مرتفعة %80-70 2.60الى  1.80من  4 أوافق
 درجة موافقة متوسطة %50-69 3.40الى  2.60من  3 محايد
 درجة موافقة منخفضة %20-49 4.20الى  3.40من  2 لا أوفق
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 موافقة منخفضة جدا درجة %20أقل من   05الى  4.20من  1 لا أوافق بشدة
 الدراسة الميدانية ثينالمصدر: إعداد الباح

 الأساليب الإحصائية المستخدمة .2.2
تمت معالجة البيانات المحصل عمييا من الدراسة الميدانية إحصائيا، باستخدام البرنامج  

 ، ومن ثم تحميميا من خلال مجموعة من الأساليب التي تناسب طبيعة البحثSPSSالإحصائي 
 ومتغيرات الدراسة لتحقيق أىدافيا واختبار فرضياتيا.

 صدق وثبات الاستبيان .0.2
 الثبات معاملالباحثين  استخدم ورائو، من اليدف تحقيق عمى وقدرتو الاستبيان صدق من لمتأكد

ALPHA CRONBACHيدل عمى أن  ( وىذا0.80معاملات ألفا كرونباخ جميعيا فوق ) ، فكانت
الاستبيان يتمتع بدرجة عالية من الثبات الداخمي لعباراتو، وبالتالي يمكن الاعتماد عمى الإجابات في 

 (.02)الجدول تحقيق أىداف الدراسة وتحميل نتائجيا، كما يتضح من 

 لكل محور من محاور الاستبيان كرو نباخمعاملات ألفا  (:0الجدول )
 كرو نباخألفا  عدد العبارات المحاور

 0.84 08 /أنواع الفساد المنتشرة في الجماعات المحمية1
 0.79 07 /دور المراجعة الداخمية في الحد من الفساد2

  15 إجمالي العبارات
 من بيانات الدراسة الميدانية انطلاقا ينالمصدر: إعداد الباحث

 نتائج  ومناقشةعرض  .0
تبني المراجعة الداخمية كآلية لمحد من الفساد  آثرحول  النتائج المتعمقة بتصورات المبحوثين .2.0

 المالي والإداري
، %100جامعي بنسبة  عمى مؤىل( نلاحظ أن معظم أفراد عينة الدراسة حاصمين 03من الجدول )

كما يمتمك أغمبية  لممحاسبة،المينية  لمممارسةنسبة كبيره تمتمك التخصص العممي الذي يِؤىميا  وأن
 بالممارسة المينية تاكتسبأفراد العينة الخبرة الكافية التي 
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 التكرارات والنسب المئوية لتوزيع العينة حسب المتغيرات الديمغرافية (:2الجدول )
 النسبة التكرار الفئة المتغير

 %53133 64 ليسانس المؤىل العممي
 %46167 56 ماستر 

 %33133 40 محاسبة التخصص العممي
 %46167 56 مالية
 %20 24 أخرى

 %13133 16 سنوات 05أقل من  سنوات الخبرة
 %36167 44 سنوات 10 إلى 05من 
 %50 60 سنوات فأكثر 10من 

 %26167 24 رئيس مصمحة الوظيفة
 %33133 40 متصرف

 %26167 32 محاسب رئيسي
 %13133 04 محاسب

  12 المجموع
 من بيانات الدراسة الميدانية انطلاقاين المصدر: إعداد الباحث

 أشكال الفساد المنتشرة في الجماعات المحمية. . معرفة2.2.0
أشكال الفساد المنتشرة في ( أن المتوسط الحسابي لجميع فقرات محور 04يتضح من الجدول)

( ومستوى %60من الوزن النسبي )الجماعات المحمية لمدراسة أكبر من الوسط الفرضي لمدراسة، وأكبر 
( وىذه النتيجة تدل  عمى موافقة أفراد العينة عمى أن ىناك أشكال 0105الدلالة لجميع الفقرات اقل من )

حققت  إذ ،جدامختمفة لمفساد منتشرة في الجماعات المحمية حيث بينت الدراسة درجة استجابة مرتفعة 
(، ومنو %1180( وأىمية نسبية )01795( وبانحراف معياري )4101جميع العبارات متوسطا عام مقدراه )

 يتضح وجود فروق ذات دلالة إحصائية لجميع  عبارات المحور 
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 .محور أشكال الفساد المنتشرة في الجماعات المحميةالتحميل الإحصائي الوصفي لفقرات  (:0الجدول )

 العبارات
ط  في الإدارة التي أعمل بيا:

وس
لمت

ا
بي

سا
الح

حرا 
الان ف 

يار 
لمع

ا الوزن  ي
 النسبي

مستوى 
يب الاستجابة

لترت
ا

 

حدث وأن تمت مخالفة القواعد والأحكام المالية  1
المنصوص عمييا من قبل الإدارات المركزية 

 والمتعمقة بالموازنات العامة والتعميمات المالية العامة

مرتفعة  % 80.6 0.578 4.03
 جدا

03 

حدث وأن تمت مخالفة القواعد الإدارية والوظيفية أو  2
التنظيمية وانتياك الواجبات الوظيفية من فبل 

 الموظف العام أثناء تأدية ميامو

مرتفعة  % 82.4 0.797 4.12
 جدا

01 

تمت مخالفة القواعد الأخلاقية والسموكية  وأنحدث  3
التي تتعمق بالسموك الشخصي وتصرفات الموظف 

 العام 

 08 مرتفعة  % 78.4 0.742 3.92

يتم الحصول عمى منافع مادية مباشرة أو غير  4
 مباشرة نتيجة لاستغلال الوظيفة

 07 مرتفعة   %78.85 0.832 3.94

يحدث استغلال لممال العام والتصرف فيو بغير وجو  5
 حق

 02 مرتفعة جدا 81.4% 0.811 4.07

يستغل الموظفون أو المسؤولون الثغرات القانونية  6
الناتجة عن كثرة تغيير القوانين والاستفادة منيا في 

 تحقيق مصالحيم.

 04 مرتفعة جدا % 80.3 0.801 4.02

توظيف موظفين جدد ىي متحيزة وغير  سياسة 7
 واضحة ولا تقوم عمى أساس الكفاءة والاستحقاق.

 05 مرتفعة  % 79.6 0.885 3.98

يتم تعيين أقارب ومعارف كبار الموظفين  8
 والمسؤولين في الوظائف اليامة والمميزة 

 06 مرتفعة 79.4% 0.741 3.97

  مرتفعة جدا %80.1 0.795 4.01 إجمالي العبارات
 من بيانات الدراسة الميدانية انطلاقا ينالمصدر: إعداد الباحث

 المتوقع من إنشاء قسم المراجعة الداخمية في الجماعات المحمية. الأثر .0.2.0
وجود قسم لممراجعة الداخمية  ( أن المتوسط الحسابي لجميع فقرات محور 05يتضح من الجدول)

(  % 60من الوسط الفرضي لمدراسة، وأكبر من الوزن النسبي ) داخل الجماعات المحمية لمدراسة  أكبر
( وىذه النتيجة تدل  عمى موافقة أفراد العينة عمى ضرورة 0.05ومستوى الدلالة لجميع الفقرات اقل من )

وجود قسم لممراجعة الداخمية لمحد من الفساد  في مجتمع الدراسة بدرجة استجابة مرتفعة جدا حيث حققت 
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(، % 80.6( وأىمية نسبية )0.824( وبانحراف معياري )4.03جميع العبارات متوسطا عام مقدراه )
 حماية "ويبين الجدول وجود فروق ذات دلالة إحصائية لجميع عبارات ىذا المحور، حيث جاءت العبارة 

وافق أفراد العينة  الممتمكات والمال العام من السرقة والاختلاس وسوء الاستخدام" في المرتبة الأولى إذ
بنسبة مرتفعة عمى أن إضافة وظيفة المراجعة سوف تؤدي حتما إلى حماية الممتمكات من السرقة 
والاختلاس، تمييا عبارة" التقميل من الأخطاء ومنع الغش وممارسات الفساد التي قد تحدث" في المرتبة 

ت  موافقة أفراد العينة عمى باقي العبارات الثانية  حيث كانت موافقة أفراد العينة مرتفعة جدا ، وقد جاء
 بين مرتفعة جدا ومرتفعة.   

 محور الأثر المتوقع من إنشاء قسم المراجعة في الجماعات المحمية الوصفي لعباراتالتحميل  (:5لجدول )ا

 العبارات
وجود قسم لممراجعة الداخمية داخل الجماعات المحمية 

 يسمح ب:

ط 
وس

لمت
ا
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ري 
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الم
ن  
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الا
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التقميل من الأخطاء ومنع الغش وممارسات الفساد التي  1
 قد تحدث

مرتفعة  % 81.6 0.874 4.08
 جدا

02 

فحص وتقييم صحة وملائمة نظم الرقابة الداخمية  2
 المحاسبية لمجماعات المحمية

مرتفعة  80.6% 0.872 4.03
 جدا

04 

ضمان دقة البيانات المستخدمة من قبل الإدارة وتوجيو  3
 السياسة العامة

مرتفعة  81.4% 0.706 4.07
 جدا

03 

حماية الممتمكات والمال العام من السرقة والاختلاس  4
 وسوء الاستخدام

مرتفعة  % 83.0 0.836 4.15
 جدا

01 

تحديد مدى توافق الإدارة العمومية مع القوانين  5
 والإجراءات والسياسات الماليةوالأنظمة 

 06 مرتفعة 77.8% 0.881 3.89

تقديم المساعدة الكاممة لمجياز الرقابي الحكومي ورفع  6
 مستوى الأداء في الجماعات المحمية

 05 مرتفعة 79.0% 0.775 3.95

 انطلاقا من بيانات الدراسة الميدانية ينالمصدر: إعداد الباحث

 الفرضيات اختبار . نتائج0.0
تطبيق المراجعة  أثر استبيان استمارةالملاحظ من خلال نتائج الدراسة التطبيقية والممثمة في 

الداخمية في الجماعات المحمية كآلية لمحد من الفساد موجية إلى عينة الدراسة المتمثمة في عمال مصالح 
 المالية بولاية الأغواط وبمدياتيا، خمصت الدراسة إلى ما يمي:

 موافقة أفراد العينة عمى ضرورة وجود قسم لممراجعة الداخمية لمحد من الفساد؛ - أ

وافق أفراد العينة بنسبة مرتفعة عمى أن إضافة وظيفة المراجعة سوف تؤدي حتما إلى حماية  - ب
 الممتمكات من السرقة والاختلاس؛
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ن الأخطاء ومنع الغش موافقة أفراد العينة عمى أن وظيفة المراجعة الداخمية تعمل عمى التقميل م - ت
 وممارسات الفساد التي قد تحدث؛

منيم حول أشكال الفساد المنتشرة في  المستقصيلا يوجد فروق ذات دلالة بين أراء الفئة  - ث
 المحمية؛الجماعات 

منيم بين دور المراجعة الداخمية والحد من  المستقصيلا يوجد فروق ذات دلالة بين أراء الفئة    - خ
 المحمية. الفساد في الجماعات

ما يلاحظ أن النتائج المتوصل ليا تتفق مع أدبيات الدراسة النظرية في كون المراجعة الداخمية 
والحد من الفساد الإداري والمالي في الإدارة  والاختلاس،تيدف الى حماية الأصول من السرقة 

 الأىمية.العمومية والتي لا تختمف مع الدراسات السابقة في ىذه 
وعمى ىذا الأساس خمصت الدراسة ونتائجيا إلى أن المراجعة الداخمية تيدف إلى مساعدة  

الجماعات المحمية عمى إدارة أعماليا بكفاءة وفعالية، وحماية الأصول من السرقة والاختلاس، لذلك فإن 
د، وىذا ما يثبت وجود ىذه الوظيفة في الإدارات العمومية لو دور كبير في تفعيل الرقابة والحد من الفسا

 الفرضيات التي تم صياغتيا.
 الخاتمة .5

إن وجود المراجعة الداخمية في المؤسسة يعتبر بمثابة الركيزة الأساسية التي تحد من آثار الفساد 
خلال أىدافيا الأساسية المتمثمة في حماية الأصول من السرقة وبالتالي حماية الممتمكات، وىذا من 

إلى تقييم نظام الرقابة الداخمية، لذلك فإن وجود ىذه الوظيفة في الجماعات المحمية والاختلاس، بالإضافة 
حكام السيطرة عمى كافة الممارسات، مما يساعد في الحد  سوف يكون لو دور كبير في تفعيل الرقابة وا 

كونيا أحد  رغم من أىميتيابال إلا أن عدم وجود وظيفة المراجعة الداخمية بالجماعات المحمية من الفساد،
وكذا ضعف القوانين والتشريعات الجزائرية لمحاربة الفساد أدى إلى زيادة انتشار  الأنشطة الإدارية،

وعمى ضوء ما  .الظاىرة، مما يقودنا إلى التفكير في تبني وظيفة المراجعة الداخمية في الجماعات المحمية
ارسات الفاسدة بكافة أشكاليا داخل سبق فإن المراجعة الداخمية تعتبر صمام الأمان لمتصدي لممم

 الجماعات المحمية، ىذا في حالة تطبيقيا بالشكل الملائم.

 النتائج:. 5.1
وتعتبر المراجعة الداخمية مدخلا ىاما وضروريا لتقييم الجماعات المحمية وتوفير الشروط التي  - أ

 تضمن توافقيا مع الأىداف الموضوعة ليا؛

القرارات في الجماعات المحمية بالأفكار البناءة حول كيفية تدعيم تعمل عمى إمداد مستخدمي  - ب
 ؛وتحقيق فعاليتيم
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أنيا تعمل عمى تعزيز جودة خدمات الجماعات المحمية عن طريق القيام بمراجعة الإجراءات  - ت
 .والمجالات التي تحتاج إلى تطوير ،والضعفوالأنشطة، وتحديد مواطن القوة 

 
 . التوصيات:0.5
 :ينوصي الباحثيعمى ما سبق عرضو  وبناء

ضرورة التفكير الجدي في إنشاء أقسام لممراجعة الداخمية في مختمف إدارات الجماعات  - أ
 لما ليا من نفع؛ العمومية،والإدارات  المحمية،

 التوعية الإعلامية بمخاطر الفساد؛ - ب

نشر وتعميم آليات مكافحة الفساد، من خلال تفعيل دور المراجعة الداخمية في الحفاظ عمى  - ت
 المحمية؛المال العام في الجماعات 

 عممياً  مؤىمة مخرجات عمى الحصول بيدفتكوين مراجعين داخميين بمعيد تكوين الخبراء  - ث
 الداخميين؛ لممدققين العمل سوق تدعم

أداة  كونيا من أكثرجماعات المحمية لم مضافة قيمة ذات ةكوظيف الداخمي التدقيق اعتماد - ج
 رقابية؛ 

 وضع تشريعات لمختمف القطاعات من طرف الدولة، ومراقبة الحالة الاقتصادية.  - ح
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