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 : ممخص
الجزائر، إلى الإحاطة بظاىرة الفساد الإدارم كمختمؼ مسبباتيا كأثارىا الاقتصادية كالاجتماعية في تيدؼ الدراسة 

استفحاؿ الظاىرة في مختمؼ القطاعات يسبب آثار كخيمة عمى اقتصاد أم بمد مف تذبذب في النمك الاقتصادم  حيث
 الظاىرة عبرالجزائر كغيرىا مف الدكؿ في محاربة ما دفع كمعدلات الاستثمار الأجنبي كعدـ الاستقرار السياسي كالأمني، 

في ترتيب الجزائر في الدرجات الدنيا ضمف مؤشرات مدركات الفساد  استراتيجية تشريعية كمؤسساتية كاقتصادية، خاصة كأف
 ناقكس الخطر  الأخير ينذر العقد

الفساد، كييئتيف الفساد كمكافحتو كالديكاف المركزم لقمع  سمطة العميا لمشفافية كالكقاية مفأنشئت الدكلة الكقد 
عمى ذلؾ، كرغـ ىذا ىناؾ بعض العكائؽ التي  في كشؼ الفساد كالمفسديف بصلاحيات كقرارات تساعدىما متخصصتيف

 تكجييما لابد مف إزالتيا لمنجاح أكثر في القضاء عمى ظاىرة الفساد الإدارم أك عمى الأقؿ الحد مف انتشارىا.
 رشكةفساد إدارم؛ مؤشرات مدركات الفساد؛  الكممات المفتاحية:

 JEL  :M10;L21;H77تصنيف 
Abstract:  

  the study aims to capture the phenomenon of administrative corruption and its various causes, and 

economic and social impacts in Algeria, in addition to the various institutional structures established 

by the state to confront corruption in general and administrative corruption in particular, as the 

phenomenon has exacerbated in various sectors causing disastrous effects on the economy of any 

country from fluctuations in economic growth and investment rates, Algeria, like other countries, 

hastened to fight the phenomenon through a legislative, institutional and economic strategy, especially 

since Algeria’s ranking in the lowest ranks within the corruption perceptions indicators in the last 

decade warms of alarm, so the state established the National authority for the Prevention and Control 

of Corruption and the Central Bureau to suppress Corruption, as two bodies specialized in uncovering 

corruption and the corrupt, with powers and decisions that help them in this, and despite this there are 

still some obstacles that direct them that must be removed in order to succeed more in eliminating the 

phenomenon of administrative corruption or at least limiting its spread  
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  : مقدمة .1

بعادا خطيرة في الجزائر لاسيما في السنكات الماضية، مع تكالي أأخذ الفساد الإدارم كالفساد عامة 
لظاىرة الفضائح حكؿ عمميات تيريب الأمكاؿ كالاختلاسات التي فاقت التصكرات، ىذا الانتشار المخيؼ 

كالتي كانت سبب مباشر في تفاقـ الظاىرة  كاتشارىا عمى  ،الفساد الإدارم كشؼ مدل ىشاشة  بناء الدكلة
جميع الأصعدة، ما دفع الجزائر لممسارعة في التصدم ليا بعدما كاف مجرد الحديث عنيا مف المحرمات 

عمى مختمؼ الاتفاقيات الدكلية أقرت الدكلة في العقد الأخير بضخامة استفحاليا، كسارعت  لممصادقة 
كاتفاقية الأمـ المتحدة كالاتحاد الافريقي كالاتفاقية العربية لمكافحة الفساد، معمنة بذلؾ انضماميا لمجيكد 
الدكلية الرامية لمناىضة الفساد كتجريـ كافة صكره كمعاقبة مرتكبيو، كسعت إلى تطبيؽ الاحكاـ التي 

المستكل الكطني، كمف بيف تمؾ الاحكاـ نجد مكاد تحث عمى ضركرة  تضمنتيا الاتفاقيات كتكريسيا عمى
إنشاء ىيئات مستقمة تتكلى منع الفساد كىذا ما فعمتو الجزائر أملا منيا  في تخفيؼ حدة الفساد الإدارم 

 .المستشرم في المؤسسات العمكمية الإدارية أك الاقتصادية
 قمنا بطرح إشكالية الكرقة البحثية عمى النحك الآتي:  كعميو

 ما مدى فاعمية المؤسسات والهيئات الخاصة بالوقاية من الفساد ومكافحته في الجزائر؟
ميمتيا بسبب غياب  تأدية الييئات المكمفة بمكافحة الفساد الإدارم في قصكرفرضية الدراسة:  .2.2

 .الإدارة السياسية لذلؾ
إلى: تسميط الضكء عمى أسباب انتشار الفساد الإدارم كالآثار  دؼ البحثيياهداف الدراسة:  .2.1

بالإضافة إلى التعرؼ عمى مختمؼ الييئات الخاصة بمكافحة الفساد في الجزائر  ،التي تنتج عنو
 يذا الخصكص.بكتقييـ دكرىا 

الفساد، نظرا لما يخمفو مف كتكمف أىمية الدراسة ككف الفساد الإدارم أخطر أنكاع : أهمية الدراسة  .3.1 
آثار فتاكة عمى اقتصاد الدكلة كأمنيا الاجتماعي كاستقرارىا السياسي، لذا تزايد الاىتماـ بدراسة ىذه الظاىرة 

 في السنكات الأخيرة مف طرؼ الباحثيف في مختمؼ الاختصاصات.
الإدارم في الجزائر دراسة  . الدراسات السابقة: مف بيف الدراسات الميمة التي عالجت مكضكع الفساد 0.1

التعرؼ عمى تأثير ظاىرة الفساد الإدارم عمى حقكؽ الانساف  كالتي سعت(  0422بوطورة، سمايمي، )
جراءاتيا  كالتنمية البشرية في الجزائر كتكصمت الدراسة إلى جممة مف النتائج أىميا أف مجيكدات الجزائر كا 

تتطمب  وقطاعتيا تنقصيا الفاعمية  لمكافحة الفساد، كالكقاية منالتشريعية كالاصلاحية المصاحبة في كؿ 
بيئة ملائمة بأبعادىا التشريعية كالرقابية كالقانكنية كالإعلامية، كما لا يمكف تجاىؿ دكر المؤسسات 

 تكضح الدراسة أف  التربكية في تحجيـ الفساد بكاسطة زرع القيـ الفاضمة التي ترفض الفساد بكؿ صكره، ك
ـ السياسي الديمقراطي ىك الكفيؿ بالقضاء تدريجيا عمى الفساد بمشاركة كؿ الأطراؼ الفاعمة في ىذا النظا

 سنة سارة بوسعيود، و شراف عقونقامت دراسة  كجكد دكلة القانكف كالحكـ الراشد، كمامع المجاؿ، 
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الآليات  كجدكل اعميةكخمصت الدراسة لعدـ ف كاقع الفساد في الجزائر كآليات مكافحتوبالبحث في  (0422)
فاعمية أيضا القكانيف كالتشريعات التي سنتيا بسبب سكء المتعددة التي كضعتيا الدكلة لمكافحة الفساد كعدـ 

 تطبيقيا كتجسيدىا عمى أرض الكاقع.
 اعتمدنا في دراستنا عمى المنيج الكصفي التحميمي لتلاءمو مع طبيعة المكضكع  الدراسة:منهجية  .5.2

 كللإجابة عمى الإشكالية المطركحة قمنا بتقسيـ ىذه الكرقة البحثية إلى محكريف ىما:
 ماىية الفساد الإدارم في الجزائر. -
 ية الخاصة بمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر.اتالآليات المؤسس -
 ماهية الفساد الإداري: .2

  :يتسنى فيميا كىك ما سيتـ التطرؽ لو معقدة لابد مف الاحاطة النظرية ليا حتى الفساد الادارم ظاىرة
التطرؽ لمفيكـ الفساد الإدارم لابد مف ذكر تعريؼ لمفساد  قبؿ عامة:ماهية الفساد الإداري  .2.0

عامة مف الناحية المغكية كالاصطلاحية، حيث جاء في معجـ الكسيط أف الفساد لغة ىك الخمؿ 
 كمسكيف،ليتيـ الصمح )كالاضطراب فيقاؿ أفسد الشيء أم إساءة استعمالو، فالفساد ىك نقيض 

لإدارم ىك سمكؾ كظيفي مخالؼ للأنظمة كالقكانيف ، كأما اصطلاحا فالفساد ا(337، ص2018
الرسمية كمنحرؼ عف الاخلاقيات الكظيفية كالقيـ كالأعراؼ المجتمعية، مف أجؿ تحقيؽ مصمحة 

 .(2019، كسمايمي)بكطكرة شخصية مادية كانت أك معنكية 
ية الفساد حاكؿ المشرع الجزائرم الإحاطة بماىماهية الفساد الإداري وفق التشريع الجزائري:  .2.2

 عامة كالفساد الإدارم خاصة عبر ما يمي: 
: لقد صادقت الجزائر عمى اتفاقية الأمـ المتحدة  تعريف الفساد الإداري  وفق القانون الجزائري -

،  2003جكيمية  12لمكافحة الفساد، ككذا اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد كمحاربتو المعتمدة في 
بمابكتك كىك الأمر الذم دفع بالمشرع الجزائرم إلى استحداث قانكف خاص بجرائـ الفساد أطمؽ عميو 

)خالؼ ، الحماية الجنائية لمكظيفة فيفرم  20تسمية قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو الصادر في  
ـ المنصكص عمييا " كؿ الجرائبأنو، كقد جاء تعريؼ الفساد  2006(2006الادارية مف مخاطر الفساد، 

نجد بأف المشرع الجزائرم قد نص عمى تجريـ مجمكعة مف ك في الباب الرابع مف ىذا القانكف"، 
 جريمة. 20الأفعاؿ كاعتبرىا جرائـ فساد كصمت إلى أكثر مف 

كاف يعاقب عمى جرائـ الفساد  بمقتضى القكاعد العامة المتضمنة في  01-06كقبؿ صدكر قانكف 
-06، كقد استحدثت السمطات العمكمية في الجزائر المنظكمة القانكنية بإصدار القانكف القكانيف العقابية

، ضمف سياسة تشريعية تصبك إلى ملاحقة الجريمة المنظمة، كيمثؿ ىذا الاطار القانكني القاعدم 01
تحتكم  مادة 74ثكرة تشريعية لسد الفراغ القانكني في مجاؿ مكافحة الفساد في الجزائر، كتضمف القانكف 

مختمؼ آليات الكقاية كالتدابير الردعية كمبادئ الحككمة كالشفافية الحائمة دكف تنامي ىذه الظاىرة، 
 .(03، ص 2019)قادة ،  بالإضافة إلى النص عمى مككنات مؤسساتية خاصة لمكافحة الفساد
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ف المختصيف ذكر العديد م المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحته: 42-40إيجابيات القانون رقم  . أ
 عمى النحك التالي:  01-06في عمـ القانكف محاسف القانكف رقـ 

كب الفكر القانكني الجديد عف طريؽ التكسع في بعض الجرائـ الكلاسيكية عمى غرار جريمة يكا -
الرشكة، إضافة إلى إعطاء مفاىيـ جديدة لجرائـ تضمنيا قانكف العقكبات مثؿ جريمة الاخفاء، كجريمة 

 . (246، ص2009)ميمكني ك خميفة ،  العدالةإعاقة سير 
كقد أحسف المشرع الجزائرم حينما نقؿ أحكاـ الاتفاقية الدكلية لمكافحة الفساد كدمجيا تشريعيا في  -

جنبو تقديـ تعريؼ  لالقانكف الداخمي، كما أف تطرقو لمجرائـ المشكمة لمفساد كؿ كاحدة عمى حد
 .(09، ص2013)بككش ،  بدأ الشرعية مف جية ثانيةمشكب بالقصكر مف جية كمكنو مف احتراـ م

تعرض القانكف لعدة انتقادات المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحته:  42-40القانون رقم  سمبيات . ج
 أىميا: 

 ؛(31، ص2013)بككش ،  دكف سف قانكف جديد المشرع كاف يكفيو فقط تعديؿ قانكف العقكبات  -
لتأطير كتغطية كؿ الأكجو الممكنة التي تجسد الفساد، إذ كجب  لـ يقـ المشرع بدمج تعريفات متنكعة -

بقدم، ) أخرلمف أنيا تتقاطع مع مفاىيـ  عميو أف يحدد مفاىيـ تمتاز بالدقة كالشمكلية عمى الرغـ
 ؛(211، ص2012

كما كجب عميو أيضا تقديـ تعريفات لممتدخميف غير المباشريف في عممية الفساد كالكسيط كالشخص  -
 ؛(212، ص2012)بقدم،  يك يتيح الفرصة للاحتياؿ عمى القانكففالمحرض كالشريؾ، 

كمف جية أخرل لـ يطرح أم إشكاؿ حكؿ الجرائـ المستحدثة كلا حكؿ الجرائـ التقميدية التي ألغيت  -
 .(10، ص 2013)بككش ،  أخرل بمكجب قانكف مكافحة الفسادنصكص كعكضت ب

العكامؿ كالظركؼ التي ساعدت عمى استفحاؿ كانتشار  أسباب انتشار الفساد الإداري في الجزائر:3.2.
سنركز الضكء عمى العكامؿ الاقتصادية كالاجتماعية منيا عمى كلكف  ،الظاىرة عمى نحك تصاعدم عديدة

 النحك الآتي: 
  مف العكامؿ الاقتصادية التي ساىمت في انتشار الفساد الإدارم ما يمي:العوامل الاقتصادية:  . أ
انتيجت الدكلة الجزائرية المذىب الاشتراكي بعد الاستقلاؿ، فممكية الدكلة النهج الاقتصادي:  -

د لممؤسسات ككسائؿ الإنتاج كاحتكارىا لمنشاط الاقتصادم تسبب في العديد مف ممارسات الفسا
علاف إفلاسيا،  كخسائر ضخمة لخزينة الدكلة، نتيجة لمعجز المتكرر لممؤسسات حتى تـ تصفيتيا كا 
بالإضافة إلى الفساد في المشتريات الحككمية كفي أنظمة الإعانات التي تقدميا الدكلة لممؤسسات 

كالمجكء ، كلجكء السمطة إلى سياسات تصنيعية مكمفة كسريعة، (123، ص2000)كمبريمي،  العمكمية
، ص 2006)براىيمي ،  الزائد لتعاكف التقني الأجنبي ما أدل إلى عممية تراكمية لمنفقات الغير مبررة

842). 
استفحؿ الفساد أكثر بسبب الفترة الانتقالية التي  الفترة الانتقالية التي مر بها الاقتصاد الجزائري: -

عرفيا الاقتصاد الجزائرم مف النظاـ الاشتراكي إلى النظاـ الرأسمالي الحر، حيث أف الاقتصاد 
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سكاء مف ناحية اليياكؿ  ،الجزائرم لـ يكف مييئ بشكؿ جيد لمدخكؿ إلى اقتصاد السكؽ الحر
ات التي تميزت بكجكد العديد مف الثغرات التي جعمت مف كالمؤسسات أك مف ناحية القكانيف كالتشريع

الجزائر أرضا خصبة لانتشار الفساد الإدارم، كىذا ما يتجمى مف خلاؿ انتشار الاقتصاد المكازم 
  .(231، ص2001)خالد،  كالحركة المكثفة لمسكؽ السكداء

حيث يقكـ عمى استراتيجية الاقتصاد الجزائرم ىك اقتصاد ريعي  الطابع الريعي للاقتصاد الجزائري: -
استنزافية لمثكرة البتركلية كالغازية كىذا عمى حساب استراتيجية التصنيع، الأمر الذم يجعؿ الاقتصاد 

 .(77، ص2017)عبد الجميؿ ،  الجزائرم رىينة الإيرادات الريعية المتحققة في الأسكاؽ الدكلية
تسعينات، حيث أف بيع المؤسسات الكطنية التي باشرتيا الجزائر مع بداية ال الخصخصة الفوضوية: -

كتطييرىا لـ يكف كفؽ قكاعد عممية مضبكطة كمدركسة، فعممية بيع المؤسسات تمت عف طريؽ 
كسطاء في صفقات مشبكىة كانت الدكلة ىي الطرؼ الخاسر فييا، أضؼ إلى ذلؾ أف ىذه 

 مف مناصب الشغؿالخصخصة العمياء لـ تراع مصمحة العماؿ، حيث تسببت في فقداف الآلاؼ 
 .(12، ص2007افريؿ  08-09)زرارقة، 

نتيجة لضعؼ الرقابة ككجكد ثغرات في القكانيف  عدم كفاءة وفعالية كل من النظام المالي والضريبي: -
كعدـ التطبيؽ الصارـ ليا، حيث تعرؼ الجزائر ارتفاعا كبيرا لجرائـ تبييض الأمكاؿ كتحكيميا سنكيا 

ية في الخارج، كذلؾ يتميز النظاـ الضريبي بالضعؼ كتدني كفاءتو لمبالغ ضخمة لمبنكؾ الأجنب
 .(222، ص2010)قارة،  ككجكد العديد مف النقائص كاحتكائو عمى رسكـ كضرائب عددية لنفس النكع

يعتبر الاقتصاد الجزائرم اقتصاد مديكنية حيث تتركز معظـ السياسات الاقتصادية  اقتصاد المديونية: -
دا رة أزمة المديكنية، كتعتبر عاملا رئيسيا في فساد النخب الحاكمة ذلؾ أف القركض فيو عمى تسيير كا 

 .(102، ص 2011)ليماـ ،  ما تخصص لشراء الأسمحة عادةالمالية 
كتتمثؿ الأسباب الاجتماعية التي ساىمت في انتشار الفساد الإدارم في الجزائر العوامل الاجتماعية:  . ب

 فيما يمي:
ما زالت الركابط العائمية كالجيكية ىي العامؿ الأقكل  لممجتمع الجزائري:التركيبة الاجتماعية  -

مما أتاح الفرصة لممارسة العديد مف أشكاؿ  ،العلاقات الاجتماعية في المجتمع الجزائرمبكالمسيطر 
الفساد الإدارم كالكاسطة في تعييف الأقراب في مناصب الشغؿ كمف لـ يممؾ الكاسطة لجأ إلى دفع 

 ابؿ تعيينو.رشاكم مق
تعاني الجزائر مف ارتفاع كبير للأمية رغـ تراجعيا في  تدني المستوى التعميمي والثقافي للأفراد: -

الكقت الحالي، ناىيؾ عف ضعؼ الثقافة القانكنية كجيؿ المكاطف بالإجراءات الإدارية كبحقكقو، كما 
المكاطف البسيط كالذم يجد  يمجأ المكظؼ الفاسد في كثير مف الحالات إلى تعقيد الإجراءات أماـ

 .(12، ص2007افريؿ  08-09)زرارقة،  نفسو مضطرا لدفع الرشكة لانتياء مف معاممتو في أسرع كقت
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إذ يمعباف دكرا بارزا في انتشار الفساد الإدارم، فأما الفقر فيكمف في رشكة  عاممي الفقر والغنى: -
صغار المكظفيف ذكم الدخكؿ الضعيفة كأما الغنى فيتجمى في عمميات الاختلاس، تقاضي العمكلات، 

   .(19، ص2010)ابك سميـ ،  كغسيؿ الأمكاؿ
بقشيش ، ) الفساد الإدارم بالجزائر ىي:الأسباب الإدارية التي ساىمت في انتشار  العوامل الإدارية: . د

  (81-80، ص ص: 2012
 ؛ شجياز الحككمي كتحكلو إلى ىيكؿ ىزيادة التضخـ الكظيفي كالتنظيمي لم -
مكف ما تحكؿ الجياز البيركقراطي إلى مركز قكة في المجتمع الجزائرم، يسيطر عمى مكارد الأمة  -

 المساءلة كالحساب؛ النخبة البيركقراطية مف التحصف كاكتساب مناعة ضد
ىجرة الكفاءات الإدارية الجزائرية كافتقار الإدارة إلى الككادر الماىرة القادرة عمى تخطيط كتنفيذ  -

 البرامج؛
 التيرب مف المسؤكلية كانتشار الاتكالية في مختمؼ المستكيات البيركقراطية؛ -

لذا  يامؤسساتب: تشيد الجزائر نمكا سريعا لظاىرة الفساد الإدارم مظاهر الفساد الإداري في الجزائر 4.2.
 في التالي:   مختمؼ مظاىرىا كجب التطرؽ إلي

تمثؿ كؿ نفع يحصؿ عميو المكظؼ مسبقا نتيجة تنفيذه عملا غير قانكني لصالح الراشي، أك  الرشوة: . أ
كقد  ،(203، ص2016)بف عزكز،  آخرحتى الامتناع عف تنفيذه بيدؼ إلحاؽ الضرر بطرؼ 

 75% يشير أف مف بيف 2004أصدرت المنظمة الدكلية لمشفافية حكؿ الفساد في العالـ تقريرا سنة 
مف رقـ أعماليا لمعمكلات   %6مف المؤسسات الجزائرية التي شمميا الاستطلاع حكؿ الفساد كجيت

؛ كالجدكؿ التالي يكضح تطكر حجـ جرائـ  (343، ص2005مارس  09-08)كصاؼ ،  كالرشاكم
 الرشكة كالمبالغ المخصصة لذلؾ عمى المستكل الكطني.

 : حجم جرائم الرشوة والمبالغ المخصصة له عمى المستوى الوطني42الجدول رقم 
 المبالغ المرصدة لمعممية نكع الرشكة السنة 

 مميار دكلار 26 صفقات تجارية كاستثمارية غير مشركعة  1988
 مميكف دكلار 200مميار ك 1 استيراد صفقة قمح فاسدة بميناء كىراف 1990
 مميار دكلار  7.9 ممؼ  226عرض  1996
 مميار دكلار 3.6  )قضية مساس بالاقتصاد )جبائي 1698كجكد  1996
 مميار دكلار 18 فضيحة مؤسسة سيدار 1998
 دج مميكف 274 قطع غيار مزكرة كشفت عف خبرة الجمارؾ  1999
 مميار دينار 100.401.423.28 فضيحة مركب الحجار  2000
مميار  5إلى  3مميار دكلار كما بيف  1.5 فضيحة خميفة  2003

 دكلار حسب المتتبعيف
 غير معمف عنيا قضية سكناطراؾ  2007
 مميكف دكلار 287 قضية البنؾ الكطني الجزائرم 2009
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 مميار دكلار  20 قضية الطريؽ السيار شرؽ غرب  2011
 872، ص 8102 مزروق، حراث، حركو،بن المصدر: 

، فإف ضحايا الفساد أم الأشخاص الذيف كاجيكا حالة 2010كحسب تقرير التنمية البشرية لعاـ 
، كىي نسبة مرتفعة جدا ليا دلالة خطيرة عمى 2008في  %28نسبتيـ رشكة في الجزائر قد بمغت 

 استفحاؿ الظاىرة في أكساط المجتمع الجزائرم.
يقصد بو الاستلاء أك الحيازة الكاممة عمى منفعة معينة بعنصرييا المادم كالمعنكم بغير رضا  لاختلاس:ا . أ

كقد  ،(50، ص 2016)قكاجمية ،  مالكو أك حائزه، كيتـ في المؤسسات العامة كالخاصة بمختمؼ أشكاليا
تناكؿ القانكف الجزائرم ظاىرة الاختلاس، حيث يعاقب بالحبس كغرامة مالية محددة، كؿ مكظؼ عمكمي 
تسبب بإىمالو الكاضح في سرقة أك اختلاس أك تمؼ أك ضياع أمكاؿ عمكمية أك خاصة أك أشياء تقكـ 

 ضعت تحت يده سكاء يحكـ كظيفتو أك بسببيامقاميا أك كثائؽ أك سندات أك عقكد أك أمكاؿ منقكلة ك 
البلاد لمئات  ، كقد عجت الصحؼ الجزائرية بأخبار الاختلاس كنيب ثركة (143، ص2017)بكمعراؼ ، 

 11مميار سنتيـ مف دفتر التكفير كالاحتياط التابعة لػ  6.9المميارات فمثلا: في بريد الجزائر تـ اختلاس 
ملايير مف  8إلى اختلاس  ،2017ريد الجزائر ببسكرة خلاؿ ، كتعرض ضحايا مف ب2014زبكف في 

 حساباتيـ، إلا أف القضايا أغمقت كلـ يتـ التبميغ عنيا كلـ يتـ حتى تحريؾ لجنة الانضباط لبريد الجزائر
 .  (05، ص 2019)بكطكرة ك سمايمي، 

يككف التبذير في الانفاؽ العاـ مف خلاؿ منح التراخيص أك  التبذير، الاسراف واستخدام المال العام: -
إعفاءات ضريبية أك جمركية لأشخاص أك مؤسسات بدكف كجو حؽ، مما يؤدم إلى حرماف الخزينة 
العامة مف أىـ مكاردىا، أما عف الاستيلاؾ الزائد عف الحاجة فمو علاقة مباشرة بضعؼ الدخؿ الفردم 

 لعاـ يعني الحصكؿ عمى أمكاؿ الدكلة كالتصرؼ بيا مف غير كجو حؽكغلاء المعيشة، كنيب الماؿ ا
 .(111، ص 2018سلامي، سلامي، كبف تفات، )

تعني إساءة استخداـ الكقت كلذا فاف التسيب عادة ما يحدث عندما لا يحضر العامؿ  التسيب الإداري: . د
كىذا مع تكاطؤ بعض المسؤكليف عف تسجيؿ الدخكؿ كالخركج مف  ،ليمارس عممو في الكقت المحدد لمعمؿ

العمؿ أك استغلاؿ فرصة تأخر بعض المسؤكليف كانصرافيـ المبكر، كىي ممارسات يكمية طبيعية عند 
 .(103، ص2013)جاب الله،  لمسؤكليف في الإدارات الجزائريةغالبية ا

ؿ جية عمى أخرل بغير كجو حؽ، أما المحسكبية يقصد بالمحاباة تفضي المحاباة، المحسوبية والواسطة: .ق 
 ؛(136، ص2017)بكمعراؼ ،  فيي اسناد كظيفة أك منصب أك مكقع ما لمفرد أك جية غير مستحقة لذلؾ

كحسب التحقيؽ الميداني الذم فيي تدخؿ شخص ذك مركز كنفكذ لصالح مف لا يستحؽ،   الوساطةأما 
ألؼ جزائرم، ينتمكف إلى  115، شمؿ أزيد مف 2013أجراه الديكاف الكطني للإحصائيات خلاؿ عاـ 

بالمائة مف أفراد العينة يؤكدكف اتصالاتيـ بمعارفيـ أك أحد أقاربيـ  73ألؼ أسرة، فإف أكثر مف  22قرابة 



 
 زائرية لمكافحة الفساد الإداري في الجاتالآليات المؤسس

 

360 

 

متقاعديف أكدكا أنيـ تحصمكا عمى كظيفة في لمساعدتيـ في تكفير منصب شغؿ، بما فييـ أشخاص 
 معريفة".“الماضي عف طريؽ علاقات شخصية ككساطات أك 

كيرجع الكثير مف الباحثيف كالكتاب سمبيات بيركقراطية الإدارة في الجزائر إلى أسباب البيروقراطية:  .ك 
جياز الدكلة، مع تيميش  عديدة، أىميا استيلاء جماعة مف الأفراد المككنيف للإدارة عمى السمطة كاحتكار

كؿ الييئات كالتنظيمات الكسيطة كالأحزاب كالجمعيات، ما أدل إلى انتشار الإىماؿ كسكء معاممة 
 .(32، ص2001)مراح،  المكاطنيف كعدـ تمبية حاجتيـ كتنامي ظاىرة الكساطة كالرشكة

ساءة النفوذ: .ز  تعد ظاىرة استغلاؿ السمطة كالنفكذ مف أىـ مظاىر الفساد  استغلال المنصب العام وا 
الإدارم في الجزائر، كىذا ما يجعؿ النظاـ الإدارم الجزائرم يبدك عمى شكؿ اقطاعيات كمراكز نفكذ 

 .(103، ص2013)جاب الله،  مكزعة بيف الأقارب كالحاشية، كانتشار ىذه المظاىر أفقد الدكلة مصداقيتيا
الدكؿ كفقا  يرتبىك المؤشر الذم  ري في الجزائر من خلال مؤشر مدركات الفساد:الفساد الادا 5.2.

لدرجة كجكد الفساد بيف المسؤكليف كالسياسييف فييا، كيعد مف أىـ المؤشرات التي تصدرىا منظمة الشفافية 
كيبيف الجدكؿ التالي  ، (172، ص2016)غزكاف ، الدكلية، كيرتكز أساسا عمى الفساد في القطاع العاـ 

، حيث لـ يتـ إدراج الجزائر 2020ك 2003مؤشر مدركات الفساد في الجزائر خلاؿ الفترة الممتدة بيف 
 :2003ضمف الدكؿ المصنفة إلا ابتداء مف عاـ 

 ) 0422-0443)الجزائر مؤشر مدركات الفساد  :40الجدول رقم 
 0404 0422 0422 0427 0420 0425 0420 0423 0420 0422 0424 السنة 

 104 106 105 112 108 88 100 94 105 112 105 الرتبة 

 3.6 3.5 3.5 3.3 3.4 3.6 3.6 3.6 3.4 2.9 2.9 النقطة
  https://www.transparency.org/fr/cpi/2019/results/dza :المصدر  
 

، حيث 2020-2010في الفترة  3,6نقطة  ك2,9يلاحظ مف الجدكؿ تدحرج تصنيؼ الجزائر بػ
كىي احسف مرتبة ليا ، كالمرتبة  3,6بدرجة  2015عاـ  88احتمت عمى سمـ مؤشر الشفافية المرتبة 

 2,9لتتحصؿ عمى رصيد ضعيؼ كمنخفض جدا بػ  2011بمد شممو المسح عاـ  183مف أصؿ  112
، كيتكرر ىذا السيناريك التراجيدم كالكضعية المأساكية 2010سنة  105انت في المرتبة بعدما ك 10مف 

 3لممرة التاسعة عمى التكالي دكف تسجيؿ أم تطكر إيجابي، بمعنى أنيا لـ تستطع أف تقفز فكؽ حاجز الػ
الخمس نقاط،  كمنو نستنتج أف البلاد تؤكد غرقيا أكثر في بحر الفساد،  حيث صنفت خلاؿ السنكات 

الأخيرة ضمف القامة السكداء، كاعتبرت مف بيف الدكؿ العاجزة عف مكافحة الفساد  حسب منظمة الشفافية 
الأمر الذم يدؿ عمى أف المؤسسات العاممة بالسكؽ الكطني سكاء العمكمية أك  ،الدكلية لمكافحة الفساد

 مظاىره كأشكالو. الخاصة تعيش في بيئة اقتصادية أقؿ شفافية يعشش فييا الفساد بكافة
 : فيثار تتمثؿ ىذه الآ : الجزائرالآثار الناجمة عن تفشي ظاهرة الفساد الإداري في  6.2.

https://www.transparency.org/fr/cpi/2019/results/dza
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: مف بيف الآثار الاقتصادية التي خمفيا الفساد الإدارم الآثار الاقتصادية لمفساد الإداري في الجزائر . أ
 في الجزائر ما يمي: 

 1996 تمت خلاؿ كشفت دراسة   الأموال لمخارج:تشجيع التهرب الضريبي والجمركي ورؤوس  -
مميار دينار جزائرم أك  100حكالي بمغ  تجارة التبغ مثلا  التيرب الضريبي في  قطاع  أف 2000ك

 3,4ما يزيد عف مميار دكلار كىي تقديرات تبدك متفائمة جدا بالأرقاـ القياسية التي قدرتو ما بيف 
ؽ ك فالتيريب الضريبي يفقد الدكلة ما يف ،(21، ص2010)غربي ،  مميار دكلار خلاؿ تمؾ الفترة 6,9ك

مميار دينار جزائرم  سنكيا، نتيجة  الفساد الإدارم كانعداـ الشفافية، كقدرت حجـ الأمكاؿ الميربة  50
مميارات دكلار مصدرىا عمميات الاختلاس كالرشاكم، حيث   4سنكيا باتجاه البنكؾ الأجنبية بأكثر مف 

مميار  40يقارب  1999التقارير أف حجـ الأمكاؿ المكدعة في البنكؾ الأجنبية سنة ذكرت بعض 
 .(157، ص2020)مغرم ،  دكلار

كاصمت الجزائر جيكدىا لبمكغ معدلات نمك اقتصادم مقبكلة بتنفيذ عدة  تدهور النمو الاقتصادي:  -
امج دعـ النمك ، كبرن2000/2004برامج تنمكية عمى غرار برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم 

إلا أف معدلات النمك الاقتصادم بقيت ضعيفة كمتذبذبة بعد ثلاثة عقكد مف الانفتاح  2005-2014
كالجدكؿ المكالي يكضع معدلات نمك اقتصاد الجزائر ، (55، ص2019)طيبة ك رملاكم،  الاقتصادم

 في العقديف الآخريف:
 )0404-2224النمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة ) تطور معدلات :43الجدول رقم 

 مف اعداد الباحثيف بالاعتماد عمى: المصدر:
 .معطيات بنؾ الجزائر كالبنؾ الدكلي -

 266-264، ص ص: 2016محمكدم مميؾ، بركاف يكسؼ، الجزائر،  -

يلاحظ مف الجدكؿ أف معدلات النمك الاقتصادم منخفضة كفي تذبذب دائـ، فالبرامج التنمكية 
المتبناة عمى الرغـ مف ارتفاع قيمتيا إلا أنيا لـ تستطع تحقيؽ معدلات نمك مستقرة كالتي انيارت إلى 

تخفيض مف فاتكرة الاستيراد التي ، كلا تحقؽ التنكع الاقتصادم كلا حتى ال2019سنة   %  0,8غاية 
كغيرىا مف  ،(138، ص2020)بمعايد ك مزىكد،  مميار دكلار 57بػ  2015بمغت أقصى قيمة ليا سنة 

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنة

 2,4 3,2 5,1 1,1 3,7 3,8 0,9- 2,2- 1,6 1,2- 0,8 معدلات النمو

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنة
 2,9 3,6 1,6 2,4 3 2 5,1 5,2 6,9 4,7 2,1 معدلات النمو

   2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنة
   1,9 0,8 2,3 1,4 3,6 3,9 3,8 2,8 3,4 معدلات النمو
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المؤشرات الكمية التي كانت كضعيتيا مف سيئ لأسكء، كأعقبت ىاتو البرامج عدة قضايا فساد كقضية 
 غرب كقضية كماؿ البكشي.-الطريؽ السيار شرؽ

ف الفساد الادارم يشكؿ عائؽ أماـ الاستثمارات الفساد الاداري عمى الاستثمار الأجنبي: إأثر  -
الأجنبية المباشرة كذلؾ نظرا لزيادة درجة المخاطر كعدـ اليقيف لدل المستثمريف الأجانب كالتي مف 

  .(66، ص2019)ستي ك بف نحي ،  شأنيا أف تعيؽ دخكؿ الاستثمارات الأجنبية الكفؤة
مف أىـ الآثار الاجتماعية التي تسبب فييا الفساد ثار الاجتماعية لمفساد الإداري في الجزائر: الآ . ب

 الإدارم في الجزائر ما يمي:
الفساد الإدارم يؤثر بدرجة كبيرة جدا زيادة حدة التفاوت الاجتماعي وتفاقم ظاهرة الفقر:  -

فقراء مف خلاؿ رفعو كمفة رأس الماؿ، عمى البنية التحتية، كمف تمة عمى تكمفة الخدمات بالنسبة لم
فالفساد الادارم يؤذم الفقير بشكؿ غير مباشر لأنو يعرقؿ النمك الاقتصادم كيكرس عدـ المساكاة 

ذا استمر ىذا الكضع عمى حالو فإف  ؛(135، ص2014)حاجي ،  كيمحؽ الأذل بتكزيع الانفاؽ العاـ كا 
عنو حالة مف اليأس تصبح فييا ىذه الفئات لا أعداد كبيرة سكؼ تدخؿ في عداد الفقراء، ينجر 

تكثرت بالقيـ الأخلاقية كتدخؿ في زمرة الفساديف، كىك ما قد يؤدم إلى تفاقـ الفساد الذم يشكؿ 
 .(101، ص2013)كارث ،  تيديدا داخميا كبيرا عمى أركاف الدكلة

عمى الاستقرار  الفساد الإدارم في الجزائر أضحى يشكؿ خطرازعزعة سمم القيم المجتمعية:  -
حيث يزداد الغني غنى كالفقير فقرا نتيجة  ،الاجتماعي نتيجة تعميؽ الفجكة بيف الطبقات الاجتماعية

إىدار الكثير مف أمكاؿ التنمية خارج مسارىا الصحيح، مف جية أخرل يؤدم الفساد الإدارم إلى 
لى اضعاؼ الركح الكطنية التي تحاك  رامج التربكية غرسيا في ؿ البخمخمة كزعزعة القيـ الأخلاقية كا 

)مغرم ،  مما يعزز الإحباط كاللامبالاة كعدـ المسؤكلية كالسمبية بيف أفراد المجتمع شئنفكس الن
 .(158، ص2020

 ية التي أنشأتها الجزائر لمكافحة الفساد الإداري:اتالآليات المؤسس  .3
اتخذت الجزائر سمسمة مف التدابير كالإجراءات الييكمية، كذلؾ بكضع آليات لمحد مف انتشار جرائـ 
الفساد، كفقا لاستراتيجية مؤسساتية كاضحة المعالـ، تيدؼ لكضع إجراءات كقائية كعقابية شفافة تتصدرىا 

 .البحثأكلكية كضع حد لمفساد الإدارم كالفساد عامة كىك ما سيناقشو ىذا الجزء مف 
  : المحاسبةمجمس  1.3.

كتكرس فعميا  1975يعتبر مجمس المحاسبة مؤسسة دستكرية عميا، بحيث نشئ ابتداء مف سنة 
المؤرخ في  10/02المعدؿ بمكجب أمر رقـ  17/07/1995، المؤرخ في 95/20بمكجب الامر رقـ 

، بحيث يتمتع 26/08/2010 ، كىي ىيئة تمارس رقابة مالية لاحقة عمى تنفيذ الميزانية عمى العمكـ
التأكد مف مدل صحة حسابات العمميات المالية كالمحاسبية لمييئات العمكمية للأحكاـ التشريعية  بصلاحية



 ISSN 2572-0171 374 -353(، ص 0402) 40: العـــدد ، 40المجمد 
 EISSN: 2716-8891  أبحاث إقتصادية معاصرةمجمـة  

 

363 

 

كالتنظيمية المعمكؿ بيا كالتحقؽ مف عدـ ارتكاب المكظفيف العمكميف لمخالفات مالية في مجاؿ الميزانية 
  .(225، ص2018)بف زياف ك بكدة ،  العامة

، ص 2017)بف ديف ،  :سبة بمجمكعة مف الصلاحيات ىييتمتع مجمس المحاصلاحيات المجمس:  . أ
 (06-10ص: 

أم الرقابة المالية كالمحاسبية كتستيدؼ المحافظة عمى الإيرادات كالمكجكدات التي رقابة التدقيق:  -
تتحقؽ مف خلاؿ التدقيؽ في حسابات الييئات العمكمية كالتأكد مف سلامة الأرقاـ كالبيانات الكاردة في 

 ختامية لممؤسسات؛الميزانية ال
أم الرقابة عمى الأداء بيدؼ المساىمة في تطكير الأداء كالتسيير كتقييمو رقابة نوعية التسيير:  -

 لزيادة فعالية المؤسسات؛
ىك التأكد مف مدل تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية المالية:  -

كالتصرفات المالية التي تقكـ بيا الجية الخاضعة لمرقابة كخاصة المعمكؿ بيا في جميع المعاملات 
 الرقابة عمى عمميات الإيرادات العامة بجميع مراحميا كالرقابة عمى عمميات الانفاؽ بكؿ خطكاتيا؛

في مجاؿ مراجعة حسابات التسيير يدقؽ مجمس المحاسبة مراجعة حسابات المحاسبين العمومين:  -
ة المكصكفة فييا كمدل مطابقتيا مع الاحكاـ التشريعية كالتنظيمية المطبقة في صحة العمميات المادي

 ؛عمييا
رغـ الصلاحيات التي يتمتع بيا المجمس إلا أنو لـ يصؿ إلى الأىداؼ تقييم دور مجمس المحاسبة:  . ب

، 2018)بكسعيكد ك عقكف،  التي كاف يسعى إلى تحقيقيا، كىذا راجع لعدة أسباب نذكر منيا ما يمي:
 (323ص

 حساسية السمطة التنفيذية اتجاه الدكر الرقابي الذم يمارسو ىذا الجياز؛ -
 عدـ استقلالية المجمس كتبعيتو لمسمطة التنفيذية ما يعيؽ أداء ميامو بالنزاىة كالشفافية المطمكبة؛ -
عدـ فعالية الأدكات التي يممكيا، إذ أقصى ما يمكف أف يفعمو ىك الحكـ بغرامات لا تتجاكز الاجر  -

 الذم يتمقاه المسؤكؿ عف المخالفة؛
  : لمماليةالمفتشية العامة  2.3.

ىي ىيئة دائمة لمرقابة تابعة لمدكلة تسير عمى مراقبة تسيير أمكاؿ الدكلة العامة كالخاصة، مف 
بمكجب المرسكـ رقـ  1980حيث التسيير كالاستغلاؿ الأمثؿ ليا كلقد أنشأت المفتشية العامة لممالية سنة 

 .(36، ص2015)سالمي،  عيد تنظيميا في العديد مف المراتأك  01/03،1980المؤرخ في  80/35
)بكسعيكد ك عقكف،  تتبمكر ميمة المفتشية العامة لممالية في: صلاحيات المفتشية العامة لممالية: . أ

 (324، ص2018
 جمع المعمكمات عف الصفقات كالاستفسار عف الطريقة التي حددت بيا الحاجات العامة؛ -
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تحديد الأىداؼ المتكخاة مف الصفقات حتى لا ترصد اعتمادات ك  البحث في طريقة ابراـ الصفقات، -
 مالية ضخمة لصفقة لا تعكد بالفائدة عمى الصالح العاـ؛

 الاطلاع عمى دفاتر الشركط لمعرفة مدل تطابقيا مع القكانيف كالتنظيمات السارية المفعكؿ؛ -
 مكمية.مراقبة الشركط المكضكعية لمصفقة الع -
لممفتشية دكر بالغ الأىمية في مجاؿ  العقبات التي تحد من نجاعة رقابة المفتشية العامة لممالية: . ب

 الرقابة كالتقكيـ المالي، إلا أنو يكجد العديد مف العقبات التي تحد مف نجاعة رقابتيا تتمحكر حكؿ:
 (183، ص2019)جبار ك بف بريح، 

لعامة لممالية ممثمة في رئاسة الجميكرية، كزارة الدفاع، كجكد بعض الييئات لا تخضع لممفتشية ا -
 كبعض المؤسسات العمكمية الاقتصادية ذات الرأسماؿ العاـ الخاص بالدكلة؛

حصكؿ مفتشي المفتشية العامة لممالية عمى أجكر بسيطة لا تتناسب مع حجـ الأمكاؿ العمكمية التي  -
 كتيـ؛مكانية رشلإىـ بصدد مراقبتيا مما قد يحدث ثغرة 

 ؛ف تككف ليا صلاحية إصدار قراراتينحصر دكرىا في إعداد تقارير لمرقابة دكف أ  -
ليست ليا سمطة اخطار القضاء كلا ىيئات مكافحة، كىي ىيئة غير مستقمة خاضعة لسمطة كزير  -

 المالية، ليا سمطة الرقابة اللاحقة عمى تنفيذ العمميات المالية، مما يؤدم لعدـ نجاعة رقابتيا.
  : ومكافحتهمن الفساد سمطة العميا لمشفافية والوقاية ال3.3.

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو النظاـ  01-06مف القانكف رقـ  19ك 18تناكلت المادة  
الجريدة ، 01-06)القانكف رقـ ككيفية تنظيميا كسيرىاالكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو  القانكني لمييئة 

سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية، " حيث عرفيا أنيا(، 04، ص 2006الرسمية الجزائرية، 
كالاستقلاؿ المالي، تكضع لدل رئيس الجميكرية"، ك' تحدد تشكيمة الييئة كتنظيميا ككيفية سيرىا عف 

الجزائر بككنيا سمطة إدارية تتمتع بالشخصية طريؽ التنظيـ"، إذا تتميز الييئة الكطنية لمكافحة الفساد في 
، كلقد تـ دسترة الييئة (243، ص2014)نجار ،  المعنكية كالأكثر مف ذلؾ أنيا تتمتع بالاستقلاؿ المالي

إلا أنو بعد تعديؿ الدستكر  2016الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 
كتـ ترقيتيا الى  الييئة إلى السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو تـ تغيير تسمية 2020الأخير

تتمثؿ ك .(43،ص2020، الجريدة الرسمية الجزائرية،442-20، المرسكـ الرئاسي204المؤسسات الرقابية)المادة
-700ص ص: ،2021،  غربي)في:  الجديدةالعميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو سمطة مياـ ال
703) 

 كتتمثؿ في: صلاحيات ذات الطابع التقريري: . أ
كطنية لمشفافية كالكقاية مف الفساد ممزمة لجميع الجيات المعنية بالدكلة كتقرر الكضع الاستراتيجية  -

السمطة العميا القكاعد التي تراىا مناسبة لمكقاية كالمكافحة أيضا بالإضافة عمى القكاعد المتعمقة 
 بالشفافية؛
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كمعالجة المعمكمات المرتبطة بالشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو دكف أف يحدد المؤسس جمع  -
 الدستكرم كيفية الحصكؿ عمى ىذه المعمكمات المرتبطة بمجاؿ اختصاص السمطة العميا؛

تصدر السمطة العميا بخصكص المخالفات التي عاينتيا أكامر عند الاقتضاء لممؤسسات كالأجيزة  -
كفي المقابؿ تخطر الجيات المعنية  ،ك الخاص لمكؼ عف المخالفاتأاء في القطاع العاـ المعنية سك 

 بيذه المخالفات.
 : كتتمثؿ في:صلاحيات ذات الطابع التنفيذي . ب
تنفيذ كمتابعة تنفيذ الاستراتيجية الكطنية لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو، غير أنيا لا تختص  -

 خرل مسألة التحقيؽ كالعقاب؛بسمطة العقاب لتكلي جيات أ
تنفيذ كنشر ثقافة الشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو بغرض الحد مف انتشار ظاىرة الفساد  -

 كانحصارىا كتككيف أجياؿ تنبذ الفساد كتحاربو.
 : حيث:صلاحية المشاركة وابداء الرأيج. 
 الصمة بمجاؿ اختصاصيا؛تبدم السمطة العميا رأييا كجكبا بخصكص النصكص القانكنية ذات  -
تشارؾ في تككيف أعكاف الأجيزة المكمفة بالشفافية كالكقاية كمكافحة الفساد مف خلاؿ اعداد برنامج  -

 التككيف كالتأطير؛
الفساد  مكافحةتساىـ السطمة العميا في تدعيـ قدرات المجتمع المدني كالفاعميف الآخريف في مجاؿ  -

 مساىمة.دكف أف يحدد المؤسس الدستكرم نكع ال
 : كتتمثؿ فيما يمي: الصلاحيات الأخرىد. 
تبميغ المعمكمات المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا ككضع ىذه المعمكمات في متناكؿ الأجيزة المختصة  -

 لمقياـ بدكرىا؛
 ؛وتخطر السمطة العميا مجمس المحاسبة بالمخالفات التي عاينتيا كالتي تندرج ضمف اختصاصات -
السمطة القضائية المختصة بالمخالفات التي عاينتيا بعد انتيائيا مف  تقكـ السمطة العميا بإخطار -

 إجراءات التحرم كجمع الأدلة.
  : الفسادالديوان المركزي لمقمع 4.3.

أكت  26أنشئ  الديكاف المركزم لقمع الفساد، نتيجة قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو في 
الثالث مكرر، غير أنو أحاؿ إلى التنظيـ فيما يخص ، كذلؾ في الباب 10/05، بمكجب الأمر رقـ 2010

اسي ئبمكجب المرسكـ الر  2011تحديد تشكيمة الديكاف كتنظيمو ككيفيات سيره، كالذم صدر بالفعؿ في 
عثماني ك بكماني، ) 14/209بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  2014، كالذم عدؿ في سنة 11/426رقـ 

ط كأعكاف الشركة القضائية التابعة لكزارة الدفاع الكطني، ، كيتشكؿ الديكاف مف ضبا(287، ص2018
 .(45، ص2016)الزىراء،  ضباط كأعكاف الشرطة القضائية التابعة لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية
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مف اختصاصات الديكاف كصلاحيتو ما يمي:  اختصاصات الديوان المركزي في مجال مكافحة الفساد: . أ
 (599ص ،2021)لعكيجي ك بف عيسى، 

 جمع كؿ معمكمة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد كمكافحتيا؛ -
 جراء مف شأنو المحافظة عمى حسف سير التحريات التي يتكلاىا عمى السمطات المختصة؛إاقتراح كؿ  -
التعاكف مع ىيئات مكافحة الفساد كتبادؿ المعمكمات بمناسبة التحقيقات الجارية، كخصكصا  تطكير -

كما قد تـ تمديد الاختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية التابعة  ؛الشرطة الجنائية الدكلية
 لمديكاف ليشمؿ كامؿ الإقميـ الكطني.

تقييـ الديكاف المركزم مف خلاؿ النقاط  كفيمتقييم دور الديوان المركزي في مجال مكافحة الفساد:  . ب
 (471-470، ص ص:2016)قار ،  التالية:

 فيك تابع لمسمطة التنفيذية كىذا ما يؤدم إلى تقميص دكره في مكافحة الفساد عامة؛ تواستقلاليعدـ  -
كىذه الصلاحيات يفترض أف  ،لديكاف نجدىا متعددة يغمب عمييا الطابع الردعي القمعيا صلاحيات -

مر تكزع عمى اليياكؿ المكجكدة في الديكاف لقياـ كؿ مصمحة بالمياـ المنكطة بيا، لكف في حقيقة الأ
نجد أف مديرية التحريات فقط التي اسند ليا مياـ مرتبطة بمكافحة الفساد كقد حصرىا المشرع في 

 اـ كالصلاحيات الأخرل؛البحث كالتحقيؽ في مجاؿ مكافحة جرائـ الفساد دكف المي
كاف المفركض عمى المشرع الجزائرم تمديد الاختصاص المحمي لكافة ضباط الشرطة القضائية سكاء  -

 حتى نضمف التصدم لمفساد عبر كافة التراب الكطني؛ ،التابعيف لمديكاف أك غير التابعيف
 خاتمة:ال .4

الفساد التي طافت عمى  قضاياا كما الفساد الإدارم في الجزائر مستشرم بطريقة لا يمكف انكارى    
ما سبب في  البلاد، السطح في العقد الأخير إلا دليؿ عمى مدل تكغؿ الظاىرة في مختمؼ قطاعات

العديد مف الأزمات الاقتصادية، الاجتماعية، كرغـ محاكلة الدكلة تدارؾ الأمر عبر استراتيجية تشريعية 
سمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد لممكافحة الفساد كال 01-06ية عمى غرار القانكف رقـ اتكمؤسس

 ، إلا أنيا لـ تحقؽ الأىداؼ المطمكبة منيا يعد.كمكافحتو كمجمس المحاسبة
  : كىيحيث خمصت الدراسة إلى مجمكعة مف النتائج  النتائج:1.4.

لـ تخرج الجزائر مف  مؤشرات مدركات الفساد   تكضح مدل انتشار الفساد الإدارم في الجزائر، حيث
 القائمة السكداء لمدكؿ الأكثر فسادا منذ سنيف رغـ كؿ الجيكد التشريعية كالمؤسسية المسخرة لمكافحتو؛

تعاني الجزائر مف معدلات نمك اقتصادية متذبذبة كضعيفة جدا كمف عدـ استقرار سياسي كتزايد معدلات  
 الفقر جراء استفحاؿ الفساد الإدارم؛

ر عدة ىيئات مستقمة مكمفة بمكافحة الفساد كالكقاية إلا أنيا في حقيقة الأمر تعاني مف عدـ أنشأت الجزائ
 استقلاليتيا الكظيفية كالعضكية ما قمص دكرىا في مكاجية الظاىرة؛
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كمكافحتو كالديكاف المركزم لقمع الفساد في كشؼ سابقا  الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد قصكر دكر
 أك حتى تحريؾ دعكل قضائية اتجاه أم متيـ أك ىيئة متيمة بالفساد. قضايا فساد ميمة

 : التوصيات 2.4.
ضركرة بناء استراتيجية قادرة عمى محاربة الفساد الإدارم قائمة عمى الأفعاؿ مف خلاؿ تفعيؿ الرقابة  -

 ؛خالاعلاـ... الالرسمية كالغير رسمية مثؿ المجتمع المدني، 
المكمفة بمكافحة الفساد خاصة فيما يخص التكجو لمعدالة تحت شعار  إعطاء صلاحيات أكثر لمييئات -

 لا أحد فكؽ القانكف؛
تبني استراتيجية اصلاح ادارم تكاكب التكنكلكجيا كالعكلمة بالإضافة للاستراتيجية التشريعية  -

 كالمؤسساتية.
 : المراجعقائمة . 5
، الجريدة الرسمية لمجميكرية 2006فبراير  20المكافؽ 1427محرـ21المؤرخ في  01-06رقـ  القانكف -

 .2006مارس 8المكافؽ 1427صفر08، الصادرة في 14العددرية، ئالجزا
ديسمبر  30، الصادرة في 82، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد442-20المرسكـ الرئاسي رقـ  -

2020 
(. السمطة العميا لمشفافية كالكقاية مف الفساد كمكافحتو في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 2021)أحسف غربي.  -

 .707-687. جامعة زياف عاشكر. الجزائر، صفحات 01. العدد06. مجمة أبحاث. المجمد 2020
 دار الفكر لمنشر كالتكزيع ،عماف، الاردف . مكافحة الفساد.(. 2010احمد محمكد ابك سميـ . ) -
(. كاقع الفساد المالي في الجزائر لفترة 2018احمد سلامي، اسماء سلامي ، ك عبد الحؽ بف تفات. ) -

، جامعة المسيمة، الجزائر، 02، العدد03 مجمة اقتصاديات الاعماؿ كالتجارة، المجمد. 2017-2003
 .119-105صفحات 

مجمة ستكيات الفساد بالجزائر. (. أثر الانفاؽ العاـ عمى تطكر م2020اديب بمعايد، ك ىاجر مزىكد. ) -
 .146-130، المركز الجامعي لميمة، الجزائر، صفحات 04، العدد04المجمداقتصاد الماؿ كالاعماؿ، 

كاقع الفساد التنظيمي بيف التجديد الاجتماعي كالصراع الاقتصادم في المؤسسة (. 2016اماؿ قكاجمية . ) -
اطركحة دكتكراه،  المعمكماتية كمرحمة اقتصاد السكؽ.العمكمية الصناعية الجزائرية في عصر العكلمة ك 

تخصص تنظيـ كعمؿ، قسـ عمكـ الاجتماع، كمية العمكـ الانسانية كالاجتماعية، جامعة ابك القاسـ سعد الله، 
 ، الجزائر.2الجزائر

، )الإصدار الطبعة الكلى(. )اماـ محمد جماؿ الفساد كالاقتصاد العالمي(. 2000اف اليكت كمبريمي. ) -
 المترجمكف( مركز الاىراـ لمترجمة كالنشر، القاىرة، مصر.

مجمة (. كاقع كرىانات الييئة الكطنية كالديكاف المركزم في مجاؿ مكافحة الفساد. 2016جميمة قار . ) -
 .479-457، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، الصفحات 02، العد04المجمد  الحقكؽ كالحريات،
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(: الاثار الاقتصادية لمفساد المالي كالادارم كجيكد الجزائر 2018جكاف, )مسكيف خالد ليتيـ، كعبد الحفيظ  -
، 24مجمة معارؼ: قسـ العمكـ الاقتصادية، إلى ترتيب الجزائر في مؤشر مدركات الفساد.  اشارة-لمكافحتو

 .350-334جامعة البكيرة، الجزائر، صفحات 
(. دراسة تحميمية لمؤشرات منظمة الشفافية الدكلية مع الاشارة إلى حالة العراؽ. 2016رفيؽ عكيد غزكاف . ) -

   ،  ىيأة النزاىة، العراؽ.09، العدد مجمة النزاىة كالشفافية لمبحث كالدراسات
مجمة البحكث (. دكر المفتشية العامة لممالية في مكافحة الفساد. 2019رقية جبار ، ك اماؿ بف بريح. ) -

 .184-171، الجزائر، الصفحات 2، جامعة البميدة 01، العدد09، المجمد كالدراسات القانكنية كالسياسية
مجمة البحكث الاقتصادية (. كاقع الفساد في الجزائر كآليات مكافحتو. 2018سارة بكسعيكد، ك شراؼ عقكف. ) -

 .336-308قي، الصفحات ، العربي بف مييدم أـ البكا01، العدد05، المجمدكالمالية
(. رقابة مجمس المحاسبة عمى المخالفات المالية كالمرتكبة في 2018سعادة بف زياف ، ك محمد بكدة . ) -

، المركز الجامعي 01، العدد04المجمد مجمة القانكف كالعمكـ السياسية،تسيير الميزانية العامة كالمالية. 
 .241-224بالنعامة، الجزائر، الصفحات 

(. الفساد الاقتصادم في البمداف النامية، الاسباب كالآثار كآليات 2005مارس  09-08اؼ . )سعيدم كص -
كرقمة ، الجزائر: كمية الحقكؽ  الممتقى العممي الدكلي حكؿ الاداء المتميز لممنظمات كالحككمات.المعالجة. 

 كالعمكـ الاقتصادية.
محاضرات سنة أكلى إدارة أعماؿ، جامعة دمياط،  تـ الاسترداد مف مطبكعة الادارة العامة .سميماف رخاء.  -

 . www.du.edu.eg، 12/02/2021مصر، تاريخ الاطلاع : 
اطركحة ماجستير، فرع عمكـ التسيير،  التسيير الحديث كالادارة العمكمية الجزائرية.(. 2001سميمة مراح. ) -

 جامعة الجزائر، الجزائر. كمية الحقكؽ كالعمكـ الادارم،
(. أثر الفساد عمى النمك الاقتصادم في كجكد الاسثتمار 2019سيد احمد ستي كايمف صلاح بف نحي . ) -

مجمة المنتدل . 2003-2017الاجنبي المباشر كمتغير كسيط دراسة قياسية في الجزائر خلاؿ الفترة 
 .71-56جامعة زياف عشكر، الجمفة، الصفحات ، 01، العدد 03المجمد لمدراسات كالابحاث الاقتصادية، 

(. كاقع ظاىرة الفساد الادارم في الادارة الجزائرية كدكر الرقابة الادارية كآلية 2013شافية جاب الله. ) -
، 03، جامغة الجزائر01، العدد 02المجمد  مجمة دراسات في الاقتصاد كالتجارة كالمالية،لمكافحتو. 
 .110-93الصفحات 

 مجمة مركز حكـ القانكف كمكافحة الفساد،(. التجربة الجزائرية لمكافحة الفساد كمفارقتيا. 2019) شييدة قادة -
 ، جامعة حمد بف خميفة لمنشر، قطر.13العدد 

)الإصدار  دراسة حالة الجزائر في الفساد كالحكـ الصالح في البمداف العربية(. 2006عبد الحميد براىيمي . ) -
 سات الكحدة العربية بيركت، لبناف.الطبعة الاكلى(، مركز درا

مجمة السياسة الدكلية، (. الفساد رؤية تحميمة لكاقع الظاىرة في الفارة الافريقية. 2001عبد العزيز خالد. ) -
 .مؤسسة الاىراـ، مصر

(. أثر الانفتاح الاقتصادم في النمك الاقتصادم في 2019عبد العزيز طيبة، ك عبد القادر رملاكم. ) -
 .73-54جامعة بشار، الجزائر، مة البشائر الاقتصادية، مجالجزائر. 
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مجمة الباحث لمدراسات (. الديكاف المركزم لقمع الفساد. 2021عبد الله لعكيجي ، ك نصيرة بف عيسى. ) -
 .606-591، الحاج لخضر، الجزائر، الصفحات 1، جامعة باتنة02، العدد08، مجمد الاكاديمية

، مجمس مجمة الفكر البرلمانيلجنائية لمكظيفة الادارية مف مخاطر الفساد. (. الحماية ا2006عقيمة خالؼ . ) -
 .14الامة، العدد

اشكالية تاثير الفساد الادارم عمى برامج التنمية كتطبيؽ آليات الحكـ الراشد في (. 2012عمي بقشيش . ) -
السياسية كالعلاقات الدكلية، اطركحة دكتكراه، تخصص التنظيـ الادارم كالسياسي، فرع العمكـ  البمداف النامية.

 ، الجزائر.3كمية العمكـ السياسية كالاعالـ، جامعة الجزائر 
 بيركت، لبناف: مركز دراسات الكحدة العربية لمنشر كالتكزيع. الشفافية كمراقبة الفساد.(: 2006عماد الشيخ) -
مجمة دراسات في (. مجمس المحاسبة كآلية رقابية لمحد مف الفساد في الجزائر. 2017فاطمة بف ديف . ) -

 .17-1، المركز الجامعي بالبيض، الجزائر، الصفحات 04، العدد02المجمد  الكظيفة العامة،
مكافحة الفساد.  (. الديكاف المركزم لقمع الفساد لبنة جديدة لتعزيز2018فاطمة عثماني، ك نبيؿ بكماني. ) -

، 02، المجمد مجمة دائرة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، مخبر المؤسسات الدستكرية كالنظـ السياسية
 .298-286، المركز الجامعي تيبارة، الصفحات، 05العدد

كجمة فساد. (. السياسة الجنائية لممشرع الجزائرم في مكاجية ظاىرة ال2009فايزة ميمكني ، ك مراد خميفة . ) -
 .246-223، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 05، العدد04المجمد الاجتياد القضائي، 

مجمة المفكر لمدراسات (. ظاىرة الفساد في الجزائر دراسة في أىـ الأسباب كالنتائج. 2020فريال مغرم . ) -
 .162-145الجزائر،الصفحات ، جامعة خميس مميانة، 02، العدد03المجمد القانكنية كالسياسية، 

(. تاثير ظاىرة الفساد الادارم عمى حقكؽ الانساف كالتنمية البشرية 2019فضيمة بكطكرة ، ك نكفؿ سمايمي. ) -
 ، جامعة حمد بف خميفة لمنشر، قطر.مجمة مركز حكـ القانكف كمكافحة الفسادفي الجزائر. 

، تقييـ تطكر حجـ الاستثمار الأجنبي المباشر الكارد مف دكؿ العالـ )2017)كنكفؿ سمايمي  بكطكرة،فضيمة   -
، مجمة جديد الاقتصادلمجزائر، بيف حقيقة التعديلات كالإصلاحات الشرعية ككاقع الاحصائيات الكاقعية، 

 ، الجمعية الكطنية للاقتصاديف الجزائرييف، الجزائر 12، رقـ 01العدد
اطركحة دكتكراه، كمية العمكـ  قر في الجزائر في ظؿ البرامج التنمكية.اشكالية الف(. 2014فطيمة حاجي . ) -

 الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة محمد خيضر، قسـ العمكـ الاقتصادية، بسكرة، الجزائر.
 (. الفساد في المجتمع الجزائرم كاستراتيجية الحد منو، الممتقى الدكلي:2007افريؿ  08-09فيركز زرارقة. ) -

 الحكـ الرشيد كاستراتيجية التغيير في العالـ النامي. جامعة سطيؼ، الجزائر.
تممساف، الجزائر:  الفساد السياسي كأثره عمى الاستقرار السياسي في شماؿ افريقيا.(. 2012كريمة بقدم. ) -

 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة ابك بكر بمقياد.
اطركجة دكتكراه،  اتي كالجزائي لظاىرة الفساد في التشريع الجزائرم.التصدم المؤسس(. 2014لكيزة نجار . ) -

كمية الحقكؽ جامعة منتكرم، تخصص: القانكف الجنائي كالعمكـ الجنائية، قسـ القانكف الخاص، قسنطينة، 
 الجزائر.

مة المج. -حالة الجزائر -(. الفساد الادارم كالاقتصادم آثاره كآليات مكافحتو2016محمد بف عزكز. ) -
 .219-197، صفحات 3، جامعة الجزائر 01، العدد07المجمد الجزائرية لمعكلمة كالسياسات الاقتصادية،
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 مجمة دفاتر السياسة كالقانكف،(. الفساد كأثره عمى الفقر إشارة إلى حالة الجزائر. 2013محمد كارث . ) -
 .104-85، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، صفحات 08، العدد05المجمد

اطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ  جريمة اختلاس الماؿ العمكمي في القانكف الجزائرم.(. 2016زىراء. )مراد ال -
 جامعة الاخكة منتكرم، قسنطينة، الجزائر.

اشكالية الاقتصاد الغير رسمي في الجزائر مع رض كمقارنة لتجارب المكسيؾ، تكنس، (. 2010ملاؾ قارة. ) -
قتصاد المالي، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير ، قسنطينة، اطركحة دكتكراه، فرع الا السنغاؿ.
 الجزائر.

اطركحة ماجستير،  جريمة الاختلاس في ظؿ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو.(. 2013مميكة بككش . ) -
 كمية الحقكؽ جامعة كىراف ، قسـ القانكف الخاص، الجزائر.

، 01، العدد06المجمد مجمة عمكـ الانساف كالمجتمع،الفساد الادارم.  (. مظاىر2017نسيمة بكمعراؼ . ) -
 .147-129جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر ، صفحات 

اطركحة دكتكراه، كمية العمكـ  العكامؿ المؤثرة في تنافسية الاقتصاد.(. 2017ىجيرة عبد الجميؿ . ) -
 ص مالية دكلية، فرع التسيير ، تممساف، الجزائر.الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة ابي بكر بمقايد، تخص

(. الابعاد كالانعكاسات الاقتصادية لمفساد المالي كالادارم عمى مؤشرات التنمية 2010ىشاـ غربي . ) -
، جامعة العمكـ الإسلامية الأمير عبد القادر، قسنطينة، 25، العدد13المجمدمجمة المعيار، الاقتصادية. 

 .462-421الجزائر، صفحات 
(. طبيعة تدخؿ المفتشية العامة لممالية لمراقبة كتدقيؽ تسيير المؤسسات العمكمية 2015كردة سالمي. ) -

، صفحات 2، جامعة البميدة02، العدد04المجمدمجمة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، كالاقتصادية. 
34-47. 


