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 : ممخص
تيدؼ ىذه الورقة إلى محاولة متابعة تطور التشريعات الاحترازية لمبنوؾ الجزائرية وفقا لمتطمبات لجنة بازؿ مف الاتفاقية 

 . إضافة إلى محاولة تقييـ تطبيؽ البنوؾ الجزائرية لتمؾ التشريعات الاحترازية. 3حتى الاتفاقية رقـ  1رقـ 
، لكف ىناؾ نقائص 3تبر مقبولا جدا في ركيزة ملاءة رأس الماؿ ببازؿ توصمنا مف خلاؿ ذلؾ أف مستوى التطبيؽ يع   

)نظاـ الرقابة الداخمية( وركيزة قواعد الافصاح)كأنظمة المعمومات( وفقا لما تنص عميو بازؿ  كثيرة في ركيزة الرقابة الاشرافية
2. 

 تشريعات الاحترازية، الملاءة المصرفية.البنوؾ الجزائرية، المجنة المصرفية، اتفاقية بازؿ، الالكممات المفتاحية: 
 F65 ؛G15؛  JEL  :G12تصنيؼ 

Abstract: 

The aim of this paper is to try to follow up the development of precautionary legislation for  the 

Algerian banks in accordance with the requirements of the Basel Committee from Convention I  to 

Convention III, attempting to evaluate the application of these precautionary legislation by the  

Algerian banks. 

     We have found that the level of application is highly acceptable in the Basel III capital adequacy 

pillar. However, there are many shortcomings in the supervisory control pillar (the internal control 

system) and the rule of disclosure (as information systems) as stipulated in Basel II. 

Keywords: Algerian banks, banking committee, Basel Convention, precautionary legislation, banking 

solvency.  
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  مقدمة: .1
كانت داخمية أو خارجية،  تعد إقامة نظاـ بنكي مستقر وصمب في مواجية الأزمات البنكية سواءا    

ىدفا أساسيا لمسمطات النقدية والمالية لأي بمد؛ خاصة وأف تحقيؽ ذلؾ الاستقرار يعني ثقة أكبر 
لممستثمريف والعملاء في الجياز المصرفي ككؿ، وقدرتو عمى أداء وظائفو التمويمية والوسيطية 

الاحترازية والالتزامات، التي يجب عمى والاستثمارية. لذلؾ تضع السمطات النقدية مجموعة مف القواعد 
المتعامميف في السوؽ المصرفي التقيد بيا وتطبيقيا. تمؾ الالتزامات والقواعد منيا ما ىو ذو مصدر 

 داخمي ومنيا ما ىو ذو مصدر خارجي، كما ىو الحاؿ لقواعد اتفاقية بازؿ الثلاث في الحالة الثانية.
ر أوؿ نظاـ خاص بالقواعد الاحترازية لمنظاـ المصرفي وفقا بإصدا 4994قامت الجزائر، منذ سنة    

مع بداية الألفية الحالية ثـ الاتجاه إلى تطبيؽ  2خلاؿ تسعينيات القرف الماضي ثـ بازؿ   4لاتفاقية بازؿ 
. كما أصدرت السمطات النقدية الجزائرية، منذ صدور قانوف 2144منذ سنة  3بعض بنود اتفاقية بازؿ 

، كأوؿ قانوف مصرفي لجزائر اقتصاد السوؽ، مجموعة مف التشريعات والقوانيف 4991ض سنة النقد والقر 
والأنظمة والتعميمات الصادرة عف أجيزة بنؾ الجزائر حسب الاختصاص لمتكيؼ مع القواعد الاحترازية 

المالية  اليادفة بالأساس لحماية البنوؾ العاممة في النظاـ المصرفي وزبائنيا، وتمكينيـ مف الأدوات
والتنظيمية اللازمة لمواجية المخاطر التي تواجو نشاطيا سواءا كانت مخاطر سوقية أو تشغيمية أو مالية 

 ...الخ.
 وانطلاقا مما تقدـ، يمكف طرح اشكالية ىذه الورقة في السؤاؿ الرئيسي التالي: 

كيف تم تكييف تشريعات القواعد الاحترازية في الجزائر مع تطور ركائز اتفاقية بازل انطلاقا  
 ؟يةالجزائر  البنوك ؟ وما هو تقييم تطبيقها في3ووصولا لبازل  2ومرورا ببازل  1من بازل 

 ويتفرع عف ذلؾ السؤاؿ مجموعة مف الأسئمة الفرعية:
  ؟3حتى بازؿ  4بازؿ ما ىو مضموف اتفاقية بازؿ؟ وكيؼ عدلت مف 

 كيؼ تكيفت التشريعات الجزائرية وفقا لتعديلات اتفاقية بازؿ؟ 

 ما ىو تقييـ تطبيؽ التعديلات في البنوؾ الجزائرية؟ 
 ولمعالجة تمؾ الإشكالية، قمنا بتقسيـ ىذه الورقة إلى ثلاث محاور أساسية:

 :؛3التأصيؿ النظري لبازؿ  المحور الأول 

 :في الجزائر؛ 3لقواعد الاحترازية وفقا لبازؿ تشريع ا المحور الثاني 

 تقييـ تطبيؽ القواعد الاحترازية الجديدة عمى البنوؾ الجزائرية. المحور الثالث : 
 3 لبازل النظري التأصيل .2

، 4975قاـ محافظو البنوؾ المركزية لمجموعة العشر بتشكيؿ لجنة بازؿ لمرقابة المصرفية، سنة     
أوؿ معيار بشأف متطمبات كفاية رأس الماؿ،  4988وبرعاية مف بنؾ التسويات الدولية. ولقد أقرت سنة 

ة عمى متطمبات كفاية حيث استيدفت وضع معايير دولية موحدة لمرقابة الحذر  4والذي عرؼ باتفاقية بازؿ 
وتـ تعديميا  .( الواجب توافرىا بالبنوؾ لمواجية مخاطر الائتماف ومخاطر السوؽ%8رأس الماؿ)معدؿ 
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 2116، والتي أعطيت ليا آجاؿ حتى 4999ابتداءا مف سنة  2وصياغة إطار جديد عرؼ ببازؿ 
مرجحة بالمخاطر الثلاث   %8لتطبيقيا مرتكزة عمى ثلاث ركائز: متطمبات رأس الماؿ)نسبة ملاءة 

دارة المخاطر وانضباط السوؽ وقواعد الافصاح عمى  الائتمانية، السوؽ والتشغيمية(، المراجعة الإشرافية وا 
؟، مفاىيـ مالية، العدد الأوؿ، المعيد المصرفي 2)البنؾ المركزي المصري، ، ماىي بازؿ  المعمومات

 .(2113المصري، مصر، 
 رأس جودة عمى التركيز بيدؼ الأخيرة، العالمية المالية للأزمة فعؿ كردة 3 بازؿ اتفاقية لتأتي بعدىا    
 19)وائؿ الباييدي،  .أخرى مالية أزمة وقوع دوف لمحيمولة المالية والرافعة السيولة وكمية ونوعية الماؿ

، وفيما يمي أىـ بنود الاتفاقية مف خلاؿ 2144وتـ مراجعتيا سنة  2141سنة  صدرت (2144اكتوبر 
 الركائز الثلاث التالية:

 المال وكفاية رأس المال لرأس الدنيا الركيزة الأولى: المتطمبات 1.1
 يمكف أف نبيف تطبيؽ بنود متطمبات رأس الماؿ في الجدوؿ التالي: 

 والآجاؿ الزمنية: 3متطمبات رأس الماؿ وفقا لبازؿ  :11الجدول 

السنوات  السنوات
 سنوات التنفيذ بدءا من أول جانفي من كل سنة الانتقالية

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 (%مكونات راس المال )

 نسبة الرافعة المالية

لية
نتقا

  ا
قبة

مرا
رة 
فت

 

 2017-2013 فترة تطبيق موازية من
 1/1/2015الإفصاح عنها يبدأ من 

بداية 
 الالتزام

 

الحد الادنى من رأسمال من 
 حقوق المساهمين

3.5 4 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 

راس مال الاضافي لأغراض 
 التحوط

   0.625 1.25 1.875 2.5 

الحد الادنى لحقوق 
المساهمين + راس مال 

 التحوط
3.5 4 4.5 5.125 5.75 6.375 7 

الحد الادنى لرأسمال 
 1الشريحة  -الأساسي

4.5 5.5 6 6 6 6 6 

مراحل اقتطاع المبالغ التي 
تتجاوز الحد المقرر في 
الموجودات الضريبية 

المؤجمة، حقوق خدمات 
 الرهن من الاسهم العادية.

 20 40 60 80 100 100 

الحد الادنى من اجمالي راس 
 المال) ر.التنظيمي(

8 8 8 8 8 8 8 
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الحد الادنى لإجمالي راس 
 المال +راس مال التحوط

8 8 8 8.625 9.25 9.875 10.5 

ادوات راس المال التي لم تعد 
مؤهمة لتكون ضمن راس 
 المال الاساسي او الاضافي

 
سنوات اعتبارا مف  10البدء بعدـ الاعتراؼ بيا تدريجيا عمى مدى 

2013 

   بداية فترة المراقبة نسبة تغطية السيولة

تحديد 
معايير 
الحد 
 الادنى

    

نسبة صافي التمويل 
 المستقر

)السيولة عمى المدى 
 المتوسط والطويل(

      بداية فترة المراقبة

تحديد 
معايير 
الحد 
 الادنى

 

 
 

 ىو أنيا قامت بمجموعة مف التعديلات عمى الاتفاقية، بحيث نجد: 13ما يميز بازؿ 
  + يعرؼ الرأسماؿ الإجمالي أو التنظيمي بأنو مجموعة مف العناصر الموجبة والسالبة )إضافات

مصدر لتمويؿ نشاط استبعادات( تيدؼ محصمتيا في النياية إلى وجود رأس ماؿ كافي، يضمف أف يكوف 
البنؾ، مصدر لتغطية كافة المخاطر المصرفية، استيعاب الخسائر التي لا تغطييا المخصصات لضماف 

)البنؾ  استمرارية البنؾ وحماية أمواؿ المودعيف وباقي الدائنيف الآخريف في حالة تصفية أصوؿ البنؾ
 ؛(2119ة الرأسمالية لمعيار كفاية رأس الماؿ، أكتوبر المركزي المصري، ورقة مناقشة بالقاعد

  محتسبا كنسبة مف الموجودات المرجحة بأوزاف  %8أبقت عمى معدؿ ملاءة عند المستوى الاجمالي
لمشريحة الأولى مف الأمواؿ الخاصة  %6المخاطر غير أف توزيع تمؾ النسبة اختمؼ بحيث أصبحت 

 ؛2145مف الشريحة الثانية مف رأس الماؿ بدءا مف  %2( و2في بازؿ %4الأساسية)

 ( جاعمة معظميا )مف  %4.5عدلت كثيرا مف مكونات الأمواؿ الخاصة الأساسية )الشريحة الأولى
( مقتصرة فقط  عمى حقوؽ المساىميف)رأسماؿ مدفوع واحتياطات وأرباح غير موزعة(. كما  %6أصؿ 

اب الشريحة الأولى مف رأس الماؿ كبعض الاحتياطات استبعدت الكثير مف الادوات الداخمة في حس
ومجمع الضرائب المؤجمة وحقوؽ الاقمية أي تضييؽ مفيوـ الامواؿ الخاصة الأساسية ورفع نسبتيا مف 

 المجموع؛

  تـ إضافة تكويف احتياطي لحماية رأس الماؿ خلاؿ الازمات ما ما يسمى براس الماؿ لأغراض التحوط
 4مساىميف الصافية مف أي التزاـ ايا يكف نوعو. وىو لـ يكف موجودا في بازؿ مف حقوؽ ال %2.5بنسبة 
.  ويرفع %7. مما رفع عمميا الامواؿ الخاصة الأساسية أو حقوؽ المساىميف الصافية إلى 2وبازؿ 

 ؛%8بدلا مف  %41.5إجمالي الامواؿ الخاصة عمميا إلى 

، 2013 ،، الأردن09/01/1/1 ، وموذج3: انتزتٍباث انًزحهٍت نباسل 04يهحق رقى  ،البىك المركزي الأردوًانًصدر: 

 بتصرف. .07ص: 
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  مف حقوؽ   %2.5-1الاقتصادية ما بيف تـ ادخاؿ احتياطي جديد لمحماية مف تقمبات الدورة
 المساىميف حسب تقدير كؿ سمطة نقدية لمبمد؛

كفترة انتقالية لتطبيؽ بنود الاتفاقية، لتصبح معيا حقوؽ المساىميف  2149-2143أعطيت فترة ما بيف 
ؿ ، ولتصبح الامواؿ الخاصة الاجمالية بما فييا الاموا2145في  %6والأمواؿ الخاصة الاساسية  4.5%

سنوات كمدى للاقتطاع مف حقوؽ  15.بينما خصصت فترة  %41.5الخاصة لأغراض التحوط 
 ؛(2142)فلاح كوكش،  ؛2149-2144سنويا ما بيف  %21المساىميف بنسبة 

دارة المخاطر( 2.2  الركيزة الثانية: المراجعة الرقابية)الإشراف وا 
تقوـ ىذه الركيزة عمى مجموعة مف المبادئ التي تؤكد حاجة البنوؾ لتقييـ كفاية راس الماؿ مقارنة      

بالمخاطر غمى جانب اىمية قياـ المراقبيف بمراجعة ىذا التقييـ والتدخؿ عند الحاجة. وخاصة مف خلاؿ 
مف رؤوس أمواؿ وكيفية التعامؿ اختبارات الضغط التي تستخدـ نتائجيا لمتأكد مف كفاية ما تممكو البنوؾ 

مع المخاطر الناتجة عف استخداـ الضمانات والمشتقات الائتمانية ومراجعة البنوؾ لمخاطر التركز.وتشمؿ 
 (34/42/2143)بنؾ البحريف والكويت، التقرير السنوي ،  تمؾ الركيزة عمى عمميتيف

 والتقييـ مف خلاؿ مراجعة إدارة رأس الماؿ وتقييـ الرقابة الداخمية وحوكمة  عممية المراجعة الإشرافية
البنوؾ، وتصميـ عمميات المراجعة والتقييـ لمتأكد بأف البنؾ يقوـ بتحديد مخاطره الجوىرية، وتخصيص 

 إدارية كافية لدعـ تمؾ المخاطر. رأسماؿ كافي وتوظيؼ عمميات

 الثالثة: انضباط السوق )المتطمبات العامة للإفصاح( الركيزة 3.2
تشمؿ ىذه الركيزة عمى الإفصاحات العامة النوعية والكمية لتمكيف المستثمريف والمشاركيف في السوؽ    

طار واضح  مف تقييـ المعمومات الرئيسية بخصوص انكشافات المخاطر لمبنوؾ وتزويدىـ بمنيجية وا 
مح بإجراء مقارنات، ويساىـ في خمؽ بيئة مصرفية آمنة وسميمة واتخاذ ومفيوـ للإفصاحات، وبما يس

 القرارات المناسبة.
يمكف أف نتتبع أىـ التعديلات التشريعية : في الجزائر 3تشريع القواعد الاحترازية وفقا لبازل  .3

 والقانونية حوؿ القواعد الاحترازية الخاصة باتفاقية بازؿ في الجزائر مف خلاؿ، ما يمي: 
 السمطة ىي المصرفية تعد المجنة السمطة الاشرافية والرقابية عن تطبيق القواعد الاحترازية: 1.3 

 الييئة عمييا؛ فيي تنطبؽ التي لمتشريعات المينية المالية والمؤسسات البنوؾ امتثاؿ ضماف عف المسؤولة
المصرفي مف خلاؿ المراقبة المستندية )عف طريؽ الوثائؽ(  أو المراقبة  عمى النظاـ الإشرافية والرقابية 

الميدانية )إرساؿ فرؽ تفتيش( واكتشاؼ أي انتياكات وتنفيذ العقوبات المنصوص عمييا قانونا، وكذا مراقبة 
 ية المالية ليا. الوضع

 تطور التشريعات الخاصة بالقواعد الاحترازية وفقا لاتفاقية بازل:  2.3 
يمكف أف نبيف أىـ مراحؿ تطوير تمؾ التشريعات وفقا لثلاث مراحؿ أساسية تـ تقسيميا وفقا      

 لمتطورات الحاصمة في القانوف المصرفي الجزائر مف خلاؿ المخطط أدناه.
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1990-2002  

َحو تطبٍق   

 3باسل 

 بانكايم 

2002-2009  2010-2017 

الاتجاِ َحو باسل  01باسل 

02 

وبعط يبادئ  2تطبٍق باسل 

 3باسل 

 02-91انُظاااااااااو  

انًتعهق بتحدٌد قواعاد 

 انحذر نهبُوك؛

 04-95انُظاااااااااو 

انًتعهق بتحدٌد قواعاد 

 انحذر

 74-94انتعهًٍااات 

انًتعهاااااااااق بتطبٍاااااااااق  

قواعاد انحااذر انةا اات 

 . 01بباسل 

انًتعهق  10-90انقاَوٌ 

 بانُقد وانقزض 

 11-03الأيز 

انًتعهق بانُقد 

 وانقزض

انًتعهق بانُقد وانقزض انًعدل  04-10الأيز 

 11-03وانًتًى نلأيز 

 04-08انُظاااااااو  

نًتعهق بانحاد الادَاى ا

نهزأساااًال انتسسٍ اااً 

 نهبُوك؛

  03-02انُظاااااو 

انًتعهاااااااق بانزقابااااااات 

 انداخهٍت نهبُوك،

 04-09اَظًاااااات 

 08-09و 05-09و 

انًتعهقاااااااات بانُظاااااااااو 

 انًانً انًحاسبً؛

 04-04انُظاااااااو 

يعاياااااااااام الايااااااااااوال 

 اندائًت.

 انًتعهااااق بًزاقباااات انًةااااا ز بااااٍٍ  03-11انُظاااااو

 انبُوك؛

 انًتعهق بًةا ز ان ٍونت؛ 04-11انُظاو 

 انًتعهق  بانوقاٌت يٍ تبٍٍط الايوال  02-12الايز

 وتًوٌم الارهاب؛

 انًتعهق بانزقابت انداخهٍت نهبُوك؛  08-11انُظاو 

  انًتعهق بُ بت انًلاءة نهبُوك؛ 01-14انُظاو 

 انًتعهاااااااق بانًةاااااااا ز انكباااااااز   02-14انُظااااااااو

 وانً اهًاث؛

 ي اتحقاث انبُاوك انًتعهق بتصٍُف  03-14انُظاو

 والانتشاو بانتوقٍع؛

 ٌانًتعهاااق  بانوقاٌااات ياااٍ تبٍاااٍط  06-15انقااااَو

 الايوال وتًوٌم الارهاب؛ 

 انًتعهااق ب ااوص انصاازط ويةااا ز  01-17انُظاااو

 2147-4991مخطط توضيحي لتطور أىـ تشريعات تطبيؽ اتفاقية بازؿ في الجزائر  (:11الشكل )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ويمكف أف نبيف أىـ تطورات تمؾ المراحؿ مف خلاؿ: 
شيدت المرحمة صدور أوؿ قانوف مصرفي بعد التحوؿ الاقتصادي لمجزائر، : 1111-1991أ/ مرحمة 

المتعمؽ بالنقد والقرض تعبيرا حقيقيا عف اصلاح  4991أفريؿ  44المؤرخ في  41-91حيث كاف القانوف 
النظاـ البنكي في ظؿ اقتصاد السوؽ. فمقد جاء ذلؾ القانوف بإقامة لجنة مصرفية تعتبر الجية الرقابية 

، تحت رقـ التعميمة 4افية لمقطاع المصرفي. ليتبعيا إصدار أوؿ تعميمة خاصة بتطبيؽ قواعد بازؿ والإشر 
، والتي جاءت لتحديد كيفيات تطبيؽ القواعد الاحترازية التي جاء بيا 4994الصادرة سنة  74 -94

ت تمؾ التعميمة ولقد بقي الخاص بقواعد الحذر في البنوؾ والمؤسسات المالية الجزائرية. 12-94النظاـ 
 .2112مطبقة حتى سنة 

تعد ىذه المرحمة مرحمة إعادة النظر في النظاـ الرقابي والإشرافي عمى النظاـ : 1119-1111ب/مرحمة 
المصرفي الجزائري بحيث  شيد النظاـ المصرفي جممة مف الأزمات كأزمة البنؾ الصناعي والتجاري 

ككؿ. ومف أجؿ تحسيف النظاـ تـ إصدار قانوف نقد وقرض وخاصة أزمة بنؾ الخميفة وآثارىا عمى النظاـ 
المتعمؽ بالنقد والقرض، والذي جاء بيدؼ  2113أوت  26المؤرخ في  44-13جديد مف خلاؿ الأمر 

الحفاظ عمى الاستقرار المالي وصلابة النظاـ المصرفي الجزائر مف خلاؿ تطوير آليات الرقابة والإشراؼ، 
جنة المصرفية. وليتـ خلاليا إصدار العديد مف الأنظمة التي تعزز ملاءة خاصة في مياـ وصلاحيات الم

وصلابة القطاع المصرفي كأنظمة الرقابة الداخمية، نسب الملاءة والنظاـ المالي المحاسبي؛ وذلؾ في 
جزئيا. خاصة وأف المرحمة شيدت  3والاستعانة ببازؿ  2اتجاه واضح نحو بداية تطبيؽ مقررات بازؿ 

 ية دولية ىائمة الآثار عمى الأنظمة المصرفية. أزمة مال

1990-2000  

 . 2016-2008مه إعداد الباحث بالاعتماد على تقارٌر بىك الجزائر : رانًصد
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-41بالأمر  44-13تـ خلاؿ ىذه الفترة بداية، تعديؿ قانوف النقد والقرض : 1112-1111ج/مرحمة   
المتعمؽ بالنقد والقرض حيث جاء بتعزيز أنظمة الرقابة في البنوؾ. كما  2141أوت  26المؤرخ في  14

انطلاقا مف التوصيات التي جاءت  12طار الاحترازي الخاص ببازؿ بدأ الاتجاه الفعمي نحو تطبيؽ الإ
في تقرير بعثة التقييـ المشتركة التابعة لصندوؽ النقد الدولي في إطار ما يسمى: برنامج تقييـ استقرار 

(، والذي تـ  programme d’évaluation de la stabilité du système financier- PESFالنظاـ المالي )
طلاع السمطات الجزائرية بنتائجو في نوفمبر 2143في سبتمبر تنفيذه  . كما تـ إعداد التقرير 2143، وا 

 Fonds) 2144، والمنشور بصفة رسمية في جواف 2144جانفي  19النيائي الخاص بو في 

Monétaire International, Juin 2014,) المطابقة مع المبادئ ؛ والذي تضمف برنامج لتحسيف
توصية، تدور بالأساس حوؿ آليات الرقابة، المخاطر والإفصاح ونشر  29الأساسية لبازؿ وفقا لػ: 

 المعمومات المالية.
 ما)بازؿ اتفاقية قواعد مع المطابقة مجاؿ في توصمت البعثة في تقريرىا لمجموعة مف الملاحظات،     
 ي النقاط التالية:، نمخص أىميا ف(2143 سبتمبر 28-45 بيف

  بنوؾ عمومية عميو، وبدور وساطة ضعيؼ نسبيا.  16يتميز القطاع المصرفي الجزائر بسيطرة
بنؾ( نحو العمميات الخارجية. وذلؾ في ظؿ  الدور اليامشي  44كما تتركز جيود البنوؾ الخاصة )

 لبورصة الجزائر؛ 

  طريؽ مجمس النقد والقرض والمجنة بنؾ الجزائر مسؤوؿ عف رقابة النظاـ المالي والمصرفي عف
 المصرفية؛

 ترتبط جودة الإشراؼ والرقابة بالسمطة المختصة بالرقابة وبالشروط الضرورية لمعممية؛ 

 النظاـ المالي الجزائر معرض لخطر لمتقمبات في الإيرادات البترولية؛ 

 ا نحو الممارسات ترتبط الرقابة البنكية في الجزائر بدور محافظ الجزائر، ومتوجية شيئا فشيئ
الدولية ببطئ. يتميز تنظيـ الرقابة البنكية بمعدؿ ضعيؼ مف الاستقلالية عف السمطات الرقابية. 

 فالدولة تمعب دور المساىـ والمشرع والزبوف لمبنوؾ العمومية؛

  .يتميز الإطار الاحترازي المطبؽ بتعقيد ضعيؼ واتخاذ مخاطرة محدودة مف طرؼ البنوؾ
الجزائري فيو حواجز دخوؿ كالقيود التشريعية الخاصة بالاستثمار الأجنبي والحد فالقطاع البنكي 

دارة  الأدنى لرأس الماؿ؛ وذلؾ عمى الرغـ مف التعديلات الإيجابية في مجاؿ الرقابة الداخمية لمبنوؾ وا 
دارة م2144مخاطر السيولة سنة  خاطر . وتبقى فعالية نظاـ الرقابة الداخمية وتغطية مخاطر السوؽ وا 

 سعر الفائدة، نقائص واضحة في الإطار الاحترازي في القطاع المصرفي؛

  إلا أف تطبيقيا  2142عمى الرغـ أف تطبيؽ منيجية الرقابة عف طريؽ المخاطر تـ وضعيا سنة
 وتجسيدىا يبقى متأخرا جدا، مما سيؤثر عمى تطبيؽ القواعد الاحترازية؛
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 ة في تجنيد الموارد البشرية، لكنيا مازالت تحتاج لمموارد نجحت الجيات الاشرافية والمراقبة البنكي
الإضافية لتحقيؽ مياميا بفعالية؛ والمدخؿ المستخدـ في الرقابة ىو مدخؿ معتمد عمى التطابؽ مع 

 التشريعات بدلا مف التوجو نحو تحديد المخاطر المؤسساتية أو النظامية؛

 سر، والتي تحتاج لمتحسيف خاصة في مجاؿ يدير بنؾ الجزائر مركزية المخاطر لممؤسسات والأ
 جمع وتحييف المعمومات مف البنوؾ؛

  تـ تعديؿ الإطار القانوني لمنظاـ المالي بصفة عميقة، لكف قانوف التصفية مازاؿ يعاني مف
 نقائص مف ناحية صياغتو وتطبيقو عمى حد سواءا. مما يحد مف عرض الائتماف؛

 مفرطة؛ تغطية عشوائية لمضمانات وتخضع لآجاؿ 

  عدـ كفاية المعمومات حوؿ عمميات البنوؾ في إطار النظاـ المالي والمحاسبي الجديد والمطبؽ
 ؛2141منذ 

استنادا إلى تمؾ الملاحظات، شكؿ بنؾ الجزائر مجموعة عمؿ مكمفة بإعادة صياغة الإطار     
أكتوبر  14)2144الاحترازي المعموؿ بو، وذلؾ بغية الانتقاؿ المبرمج خلاؿ الثلاثي الرابع مف سنة 

رير السنوي التطور الاقتصادي والنقدي ) بنؾ الجزائر،، التق  3وبعض قواعد بازؿ  2( نحو بازؿ  2144
 .،(2144لمجزائر، نوفمبر 

السنة التي شيدت إدراج الكثير مف الإصلاحات عمى الإطار الاحترازي في الجزائر  2144تعتبر سنة    
دخاؿ متطمبات إضافية مف الأمواؿ 2حيث تـ المرور الفعمي لأحكاـ معايير لجنة بازؿ  ، وا 

( المعروؼ بػ:"وسادة الأماف"، 3ضافي لأغراض التحوط الذي وضع وفقا لبازؿ الخاصة)الرأسماؿ الا
 . 3والموصى بو مف طرؼ بازؿ

 أهم التشريعات المكيفة مع القواعد الاحترازية لبازل: 3.3
يعد حصر جميع التشريعات والقوانيف والأنظمة والتعميمات أمرا بالغ الصعوبة، لذلؾ فإننا سنكتفي    

وأكثرىا تعبيرا عف الاتجاه نحو تكييفيا وفقا لبازؿ سواء الأولى أو الثانية أو الثالثة؛ وبالتركيز عمى  بأىميا
 (.14المرحمتيف الثانية والثالثة مف المخطط التوضيحي أعلاه)الشكؿ 

 رقـ الأمر بموجب المالية والمؤسسات البنوؾ إنشاء شروط تـ تنظيـأ/ الحد الأدنى لرأس المال البنك: 
 يجب المجاؿ ىذا ؛ وفي2141 أغسطس 26 في المؤرخ 14-41 رقـ بالأمر والمتمـ المعدؿ 13-44
 اتجاه بيا ممزـ ىو التي خصومو فعلا تفوؽ أصولو أف حيف كؿ يثبت أف مالية مؤسسة وكؿ بنؾ كؿ عمى
المؤرخ في  44-13، الأمر89المادة  )الجريدة الرسمية، الأدنى الرأسماؿ الأقؿ عمى يعادؿ بمبمغ الغير

 .(2113، 4، يتعمؽ بالنقد والقرض، ، الجزائر، ع2113أوت  26
الحد الأدنى لمرأسماؿ التأسيسي لمبنوؾ  2118 ديسمبر 23 المؤرخ 14-18 رقـ حدد النظاـ   

مبمغا  ونقدا، كميا والمحرّرا لمقانوف الجزائري خاضعة مساىمة شركة شكؿ في المؤسسة والمؤسسات الماليّة
، يتعمؽ 2118ديسمبر  23المؤرخ في  14-18، النظاـ 12)الجريدة الرسمية ، المادة  الأقؿ: عمى يساوي

  (2118بالحد الأدنى لرأسماؿ البنوؾ والمؤسسات المالية العاممة بالجزائر، 
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 الأمر   مف  21  المادّة  في  عمييا المنصوص لمبنوؾ  دج بالنسبة 11.111.111.111 دينار  ملايير عشرة
 ؛13-11

 21 المادّة المحدّدة في الماليّة لممؤسسات بالنسبة دج 3.011.111.111مميوف دينار  وخمسمائة ثلاثة ملايير 
 .11-13  الأمر  مف

والمتعمؽ بالرقابة  2144نوفمبر  28المؤرخ في  18-44لقد جاء النظاـ رقـ  ب/ الرقابة الداخمية:
الداخمية لمبنوؾ والمؤسسات المالية، ليحدد مضموف المراقبة الداخمية التي يجب عمى البنوؾ والمؤسسات 

. وتتشكؿ الرقابة 14-41، والمعدلة في الأمر 44-13في الأمر  97المالية وضعيا تطبيقا لممادة 
مية لمبنوؾ والمؤسسات المالية مف مجموع العمميات والمناىج والإجراءات التي تيدؼ، عمى الداخ

 28المؤرخ في  18-44، النظاـ 13)الجريدة الرسمية، المادة  الخصوص، إلى ضماف بشكؿ مستمر
 :  (2142، يتعمؽ بالرقابة الداخمية لمبنوؾ والمؤسسات المالية،، 2144نوفمبر 

 الأخذ بالاعتبار جميع المخاطر بشكؿ ملائـ،  السير الجيد لمعمميات الداخمية؛ التحكـ في النشاطات؛
  بما فييا المخاطر العممياتية ؛

تمثؿ أوؿ تشريع خاص بالموضوع، بعد إصلاحات (: Le ratio de solvabilitéالمالية ) الملاءة ت/ نسبة
المتعمؽ بتحديد قواعد الحذر في تسيير  4994أوت  44المؤرخ في   19-94، في النظاـ 4991

يحدد  4995أفريؿ  21المؤرخ في  14-95المصارؼ والمؤسسات المالية؛ والمعدؿ والمتمـ بالنظاـ رقـ 
 ية. قواعد الحذر في تسيير المصارؼ والمؤسسات المال

، 12)الجريدة الرسمية ، المادة  كؿ بنؾ أو مؤسسة مالية، باحتراـ ثلاث نسب 19-94ألزـ النظاـ    
، يحدد قواعد الحذر في تسيير المصارؼ والمؤسسات 4994أوت  44المؤرخة في  19-94النظاـ 
بيف مجموع المخاطر التي يتعرض ليا بسبب عممياتو مع المستفيد ذاتو  النسبة القصوى: (4992المالية، 

بيف مجموع المخاطر التي يتعرض ليا بسبب عممياتو مع  والنسبة القصوىومبمغ صافي أموالو الخاصة؛ 
المستفيديف الذيف تحصؿ كؿ واحد منيـ عمى قروض تتجاوز نسبة معينة مف صافي الأمواؿ الخاصة مف 

بيف مبمغ صافي ىذه  النسبة الدنياي ىذه الأمواؿ الخاصة مف جية أخرى. وأخيرا، جية، ومبمغ صاف
 تقريرا يطمب أف لمبنؾ الأمواؿ الخاصة ومبمغ مجموع المخاطر التي يتعرض ليا بسبب عممياتو. كما يمكف

 الخاصة أمواليا صافي مف% 45 تفوؽ التي المخاطر في متسببة مؤسسة لكؿ الخارجية لممراجعة
-94، يعدؿ ويتمـ النظاـ 4995أفريؿ  21المؤرخة في  14-95، النظاـ 12)الجريدة الرسمية ، المادة 

  .(4995المتعمؽ بقواعد الحذر في تسيير المصارؼ والمؤسسات المالية،،  19
 أصدر بنؾ الجزائر التعميمة ،19-94لمنظاـ  المعدؿ والمتمـ 14-95 رقـ ـجاء في النظااستجابة لما    
المتعمقة بتحديد قواعد الحذر في تسيير البنوؾ والمؤسسات  4994 نوفمبر 29 المؤرخة في 94-74

ولقد ، %8حوؿ نسبة الملاءة المالية  4المالية، وفي توجو صريح لمتكيؼ مع متطمبات اتفاقية بازؿ 
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 Banque) وفقا لتدرج زمني محددلتحقيؽ تمؾ النسبة،  أجؿ آخر 4999 ديسمبر نياية حدَّدت

d’Algérie., 4994): 
 %4  ؛4995 جواف شير نياية 
 5%  ؛4996 ديسمبر شير نياية 
 6 % ؛4997 ديسمبر شير نياية 
 7 % ؛4998 ديسمبر شير نياية 
 8 %  4999 ديسمبر شير نياية.   
)يتكوف مف رأس رأسمال خاص يتكوف رأس الماؿ )الذي يمثؿ البسط في نسبة الملاءة( مف شريحتيف:    

رأسمال الماؿ الاجتماعي+الاحتياطات+ الأرباح غير الموزعة+ المؤونات(. بينما تشكؿ الشريحة الثانية 
مف  17و 16روط المواد )يتكوف مف احتياطات إعادة التقييـ+ وكؿ العناصر التي تتحقؽ فييا شالتكميمي 

 مساعدة الموظفيف؛  العملاء؛ قروض قروض: يمي ما المتكبدة نفس التعميمة(.    بينما تشمؿ المخاطر
كما يتـ ترجيح تمؾ  الدولة؛ سندات المساىمة؛التزامات الاستثمارية، السندات المالية، والمؤسسات البنوؾ

لممخاطرة، حيث ترجح قروض الزبائف بمعامؿ  %411، %21، %5، %11المخاطر وفقا لدرجات مف 
 . %1، في حيف يكوف معامؿ الترجيح الخاص بالودائع لدى البنؾ المركزي %411الترجيح 

 2118مع بداية الألفية الجديدة، والتعديلات التي أدخمت عمييا بعد أزمة  2لكف إصدار بازؿ     
رع الجزائري إلى إيجاد أنظمة جديدة لمتكيؼ مع ، دفع المش2144سنة  3العالمية، مف خلاؿ إصدار بازؿ 

المذكورة أعلاه،  74-94السالؼ الذكر والتعميمة  19-94تمؾ المعطيات. ليتـ في الأخير إلغاء النظاـ 
المتضمف نسب الملاءة المطمقة عمى البنوؾ  2144فيفري  46المؤرخ في  14-44وفقا لمنظاـ 

 والمؤسسات المالية. 
، 2، إلى توافؽ إطار احترازي مع معايير لجنة بازؿ 2145لقد أدت تمؾ المجيودات، مع نياية    

 نختصرىا في النقاط التالية:
  إدخاؿ متطمبات إضافية مف الأمواؿ الخاصة المعروفة بوسادة الأماف وفقا لمتطمبات رأس الماؿ

 ؛3المدرجة في بازؿ

 قسيميا وشروط تكويف المؤونة لممستحقات وتسجيميا تـ تعديؿ كؿ الأنظمة الخاصة بالمخاطر وت
، 13-44حتى النظاـ رقـ  14-44المحاسبي)تـ إصدار سمسمة أنظمة حوؿ كؿ المخاطر مف النظاـ رقـ 

 إضافة إلى مجموعة التعميمات الخاصة بيا(؛

 ( إلى حساب ذلؾ%8تـ الانتقاؿ مف حساب معامؿ الملاءة بالنسبة للأمواؿ الخاصة النظامية ) 
 (؛%7( وبالنسبة للأمواؿ الخاصة القاعدية )%9.5المعامؿ بالنسبة للأمواؿ الخاصة النظامية )

  تـ توسيع رقعة المخاطر المرتبطة بالعمؿ المصرفي مف مخاطر القرض إلى مخاطر التشغيؿ ومخاطر
 السوؽ.
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صلاحات، السالؼ الذكر عمى مجموعة مف الاضافات والإ 14-44فعمى سبيؿ المثاؿ، احتوى النظاـ 
، يتضمف نسب 2144فيفري  46المؤرخة في  14-44، النظاـ 34-12)الجريدة الرسمية ، المادة  حيث

 :(2144الملاءة المطبقة عمى البنوؾ والمؤسسات المالية،، 
 البنوؾ والمؤسسات المالية باحتراـ بصفة مستمرة، عمى أساس فردي أو مجمع، معامؿ أدنى  تمتزـ

بيف مجموع أمواليا الخاصة القانونية، ومجموع مخاطر القرض والمخاطر العممياتية  %9.5لمملاءة قدره 
طر بواقع والمخاطر السوقية المرجحة. بينما يجب أف تغطي الأمواؿ الخاصة القاعدية جميع تمؾ المخا

 عمى الأقؿ؛ وتستخرج تمؾ العناصر مف محاسبة البنوؾ والمؤسسات المالية المعنية؛ 7%

  يجب عمى المصارؼ والمؤسسات المالية تكويف وسادة أماف، تتكوف مف أمواؿ خاصة قاعدية تغطي
 مف مخاطرىا المرجحة؛ 2.5%

 القرض بالنسبة لمخاطر عمميات  ترجع مخاطر القرض وفقا التنقيط الممنوح مف ىيئات خارجية لتقييـ
 %42.5(. ومعامؿ ترجيح المخاطر العممياتية  %411،  %51، %21، %0الميزانية وبمعامؿ تحويؿ )

 المتطمب مف الأمواؿ الخاصة، وىو نفس الشيء لمخاطر السوؽ.

  لممفتشية يجب عمى البنوؾ والمؤسسات المالية التصريح لمجنة المصرفية ولبنؾ الجزائر)المديرية العامة
العامة( بتمؾ النسب كؿ ثلاث أشير في أجؿ أقصاه ثلاثيف يوما مف تاريخ الإقفاؿ الثلاثي.لمحسابات. 

حتى  S1000ويمكف لمجنة طمبيا في تواريخ أقرب. وذلؾ عف طريؽ النماذج الخاصة بالتصريحات )مف 
S5000)  تتعمؽ بنسب 2144ديسمبر  31المؤرخة  44-14رقـ ، التعميمة 14)بنؾ الجزائر،، المادة ،

 .(2144الملاءة المطبقة عمى البنوؾ والمؤسسات المالية،، 
 

 ىذه تسمح (:Le ratio de division des risques) تقسيم المخاطر الكبرى وأخذ المساهمات ث/ نسبة
أو  قطاع في المقترضيف مف مجموعة أو واحد لمقترض الممنوحة قصوى لمقروض حدود بوضع النسبة

 مع نفس أو الزبوف نفس مع لممخاطر تركيز لأي تجنبا وىذا الخ؛ ...جغرافية منطقة نشاط معيف أو
 46المؤرخ في  12-44ولقد تـ التنصيص عمى ىذه النسبة مف خلاؿ النظاـ  .الزبائف مف المجموعة
 المتعمؽ بالمخاطر الكبرى وبالمساىمات. 2144فيفري 
الخطر الكبير بأنو مجموع المخاطر التي يتعرض ليا بنؾ أو مؤسسة مالية بخصوص نفس  يعرؼ    

مف %41( جراء عممياتو التي يتعدى مبمغيا شخص طبيعي أو معنوي أو أشخاص ذو صمةالمستفيد)
الأمواؿ الخاصة لمبنؾ أو المؤسسة المالية المعنية. ويجب عمى كؿ بنؾ أو مؤسسة المالية أف تحترـ 

بيف مجموع المخاطر الصافية المرجحة التي يتعرض ليا عمى نفس  %25ار نسبة قصوى لا تفوؽ باستمر 
المستفيد ومبمغ أموالو الخاصة القانونية. كما يجب أف لا يتجاوز مجموع المخاطر الكبرى التي يتعرض 

-)الجريدة الرسمية،  ( أضعاؼ مبمغ أموالو الخاصة القانونية18ليا البنؾ أو المؤسسة المالية ثمانية )
، يتعمؽ بالمخاطر الكبرى 2144فيفري  46المؤرخة في  12-44، النظاـ 14-15المادتيف 

بينما تعرؼ المساىمات بأنيا سندات تسمح حيازتيا المستمرة بممارسة تأثير أو    (2144وبالمساىمات، 
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عمى الأقؿ مف رأس ماؿ  %41البنؾ أو المؤسسة المالية رقابة عمى الشركة المصدرة  خاصة إذا ما ممؾ 
 أو حقوؽ التصويت مف تمؾ الشركة عمى أنو يشترط ألا تتجاوز تمؾ المساىمات أيا مف الحديف الآتييف:

  :مف الأمواؿ الخاصة القانونية؛ %45لكؿ مساىمة 

  :مف الأمواؿ الخاصة القانونية؛ %61لمجموع المساىمات 

يجب عمى البنوؾ والمؤسسات المالية التصريح كؿ ثلاث أشير بمخاطرىا الكبرى وفقا لنماذج    
الخاص بمراقبة  G1000وفؽ النموذج رقـ  ، وذلؾ44-15التصاريح التي حددتيا تعميمة بنؾ الجزائر رقـ 

، 12)بنؾ الجزائر،، لمادة  الخاص بكشؼ المخاطر الكبرى G2000المخاطر الكبرى والنموذج رقـ 
، تتعمؽ بنماذج تصريح البنوؾ والمؤسسات المالية 2144ديسمبر  31المؤرخة  44-15التعميمة رقـ 

 .(2144بالمخاطر الكبرى،، 
أصدر بنؾ الجزائر (:Le ratio de transformationمعامل الأموال الخاصة والموارد الدائمة ) ج/نسبة

، يحدد النسبة المسماة " معامؿ الأمواؿ الخاصة  2114يوليو  49المؤرخ في  14-14النظاـ رقـ 
والموارد الدائمة حيث يؤدي التقيد بيا إلى الإبقاء عمى نوع مف التوازف بيف استخداماتيا والموارد الطويمة 

 الأجؿ بالعممة الوطنية.
-14، النظاـ 12المادة  -)الجريدة الرسمية ،  الخاص بالنسبة وفقا لمنظاـ نفسو، مف البسطيتضمف    
، يحدد النسبة المسماة"معامؿ الأمواؿ الخاصة والموارد الدائمة،،  2114جويمية  49المؤرخة في  14

 15: الأمواؿ الخاصة والشبيية+ الموارد الطويمة الأجؿ أي الجزء الذي يبقى مستحقا لمدة تفوؽ (2114
 سنوات. بينما تتشكؿ 15لا يمكف لمقرضييا أو لمودعييا الحصوؿ عمى سدادىا إلا بعد مرور سنوات أي 

:صافي الأمواؿ الثابتة للاىتلاؾ والمؤف المحتممة+ سندات المساىمة وسندات الاستخدامات)مقام النسبة(
مكونة+ القيـ الفروع+ الاستحقاقات العديمة الأداء أو المشكوؾ في تحصيميا بمبمغيا الصافي لممؤف ال

سنوات والخاص  15المنقولة غير المدرجة في قائمة الأوراؽ المالية+ الجزء الذي يبقى مستحقا لمدة تفوؽ 
بالقروض لمزبائف بالدينار+ عمميات القروض التأجيرية العقارية+ فائض القروض الممنوحة لمبنوؾ 

ؿ عمييا لدى البنوؾ والمؤسسات والمؤسسات المالية عمى الاقتراضات مف نفس النوع التي تـ الحصو 
المالية. إضافة إلى الأصوؿ التي يتعسر عمى البنؾ والمؤسسات المالية تحصيميا قبؿ مرور خمس سنوات 
مف مدتيا باستثناء إعادة بيع القيـ المنقولة عمى مستوى الأسواؽ المنظمة، وقدرة الحصوؿ عمى تسديد 

 مسبؽ مزود ببند جزائي.       
 المؤرخ 14-44تـ تنظيميا مف طرؼ بنؾ الجزائر بالنظاـ (:Le ratio de liquiditéلة )السيو  ح/ نسبة

السيولة. ووفقا لذلؾ النظاـ يعرؼ خطر  خطر ورقابة وتسيير يتضمف تعريؼ وقياس 2144ماي  24 في
السيولة، بأنو: "عدـ القدرة عمى مواجية التزامات أو عدـ القدرة عمى فؾ أو تعويض وضعية في أجؿ 

 24المؤرخة في  14-44، النظاـ 14)الجريدة الرسمية ، المادة  محدد وبتكمفة معقولة، نظرا لحالة السوؽ"
. ولمواجية ذلؾ الخطر (2144، يتضمف تعريؼ وقياس وتسيير ورقابة خطر السيولة، ،، 2144ماي 

 : أف المالية والمؤسسات عمى البنوؾ
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 أدائيا، بواسطة استحقاؽ قدر لمواجية التزاماتيا، في السيولة الكافية وقت، عمى كؿ وفي فعميا، تحوز 
 الأصوؿ السائمة، مف مخزوف

 بيف:المعامل الأدنى لمسيولة: كما يجب عمى البنوؾ والمؤسسات المالية أف تحترـ نسبة ، 
مويؿ المستممة مف البنوؾ مف مجموع الأصوؿ المتوفرة والممكف تحقيقيا عمى المدى القصير والتزامات الت

جية. ومف جية أخرى بيف مجموع الاستحقاقات تحت الطمب وعمى المدى القصير والالتزامات 
يبمغ البنؾ والمؤسسة . و %411المقدمة؛عمى أف يكوف ذلؾ المعامؿ في كؿ وقت يساوي عمى الأقؿ 

المالية نياية كؿ ثلاثي، بنؾ الجزائر بػ : المعامؿ الأدنى لمسيولة لمشير الموالي ولمشيريف الأخيريف 
اشير الموالية لتاريخ الإقفاؿ. ويمكف  3لفترة  ومعامل السيولة المسمى معامل المراقبةلمثلاثي المنقضي؛ 

ة المصرفية. وذلؾ وفقا لنماذج التصريح التي أعدىا أف يكوف حسابو في تواريخ أخرى بطمب مف المجن
، عمى أف تقدـ لمجنة المصرفية والمديرية العامة 5116إلى  5111بنؾ الجزائر والتي تحمؿ الترقيـ مف 

 ,,Banque d’Algérie ) يوـ عمى الأكثر مف تاريخ نياية الثلاثي المعني 31لممفتشية العامة خلاؿ 

2011). 
، المتعمؽ 2144فيفري  46المؤرخ في  13-44وفقا لمنظاـ  خ/المستحقات والالتزامات بالتوقيع لمبنوك:

بتصنيؼ مستحقات البنوؾ والمؤسسات المالية والالتزامات بالتوقيع وتكويف المؤونة عمييا؛ تعتبر 
المستحقات جميع القروض الممنوحة للأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف، المسجمة في ميزانية البنوؾ 

) التي يبدو تحصيميا كاممة في الآجاؿ التعاقدية كالمستحقات جاريةت والمؤسسات المالية سواء كان
)التي تحمؿ خطرا  أو مصنفةالمضمومة بضماف الدولة أو بضماف الودائع أو بضماف سندات مرىونة( 

محتملا أو أكيدا لعدـ التحصيؿ الكمي أو الجزئي أو تمؾ التي تحتوي عمى استحقاقات غير مدفوعة منذ 
ير(. ضؼ إلى أف الاستحقاقات المصنفة تـ تصنيفيا وفقا لدرجة المخاطرة فييا إلى: أش 13أكثر مف 

مستحقات ذات مخاطر )تحصيميا الكمي أو الجزئي غير مؤكد(؛ مستحقات ذات مخاطر  ممكنة
)تحصيميا الكمي أو الجزئي ومستحقات متعثرة)تحصيميا الكمي أو الجزئي أكثر مف غير مؤكد( عالية

إبلاغ المجنة المصرفية عف أي تغيير يطرأ عمى قائمة المستحقات المصنفة، التي أعيد متعثرا(. ويجب 
) الجريدة الرسمية،  مميوف دج؛ كؿ ثلاث أشير 51ىيكمتيا عمى الاقؿ مرة واحدة والتي تفوؽ مبالغيا 

ؼ المستحقات والالتزامات ، يتعمؽ بتصني2144فيفري  46المؤرخ في  13-44، النظاـ 17-14لمواد 
 .         (2144بالتوقيع لمبنوؾ والمؤسسات المالية وتكويف المؤونات عمييا ،، 

يمزـ نفس النظاـ البنوؾ والمؤسسات المالية تكويف مؤونة عمى المستحقات وعمى الالتزامات المشكوؾ    
عمى المستحقات ذات المخاطر الممكنة  %411، %51، %21فييا، بحيث تكوف مؤونة بنسب دنيا: 

 وعمى المستحقات ذات المخاطر العالية وعمى المستحقات المتعثرة بالترتيب.
المتعمؽ بمراقبة المخاطر بيف  13-44يرجع تنظيـ تمؾ المخاطر النظاـ  د/مراقبة مخاطر ما بين البنوك:

البنوؾ، الذي أصدره بنؾ الجزائر حيث تمزـ البنوؾ والمؤسسات المالية بحيازة منظومة مراقبة داخمية 
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لتوزيع قائميـ مف القروض والاقتراضات ما بيف البنوؾ، لا سيما تمؾ التي تمت في السوؽ النقدية، وتحدد 
نوؾ والمؤسسات المالية لكؿ طرؼ المبالغ الأقصى لمقروض المقدمة والاقتراضات المتحصؿ عمييا، الب

: (2144)الجريدة الرسمية،،  والتي يتـ إعادة دراستيا دورية. ويشمؿ ذلؾ التقييـ عمى العناصر التالية
مبالغ القروض المقدمة والاقتراضات المبرمة لكؿ  نظاـ تسجيؿ ومعالجة المعمومات الذي يسمح بمعرفة

طرؼ؛ إجراء متابعة الحدود المحددة  لكؿ طرؼ؛ واجراءات إعلاـ الييئات التنفيذية والتي تتداوؿ حوا 
 احتراـ العقود. 

نجد تمؾ القواعد منصوص عمييا في النظاـ، سالؼ ذ/قواعد الحوكمة في إطار المراقبة الداخمية البنكية: 
الخاص بالرقابة الداخمية لمبنوؾ والمؤسسات المالية، والتي يمكف اختصارىا عمى  18-44الذكر، رقـ 

 النحو التالي: 
 التنفيذي الجياز لالتزاماتيا عمى عاتؽ تمتثؿ المعنية أو المؤسسة البنؾ أف مف التأكد مسؤولية تقع 

 تصحيحي؛ كؿ إجراء  واتخاذ الداخمية جياز الرقابة فعاليّة تقييـ ويتعيف عمييـ .ةالمداول وىيئة

 والنزاىة وترسيخ ثقافة الأخلاقية القواعد عمى تطوير السير وىيئة المداولة التنفيذي الجياز عمى يجب 
 المعمومات التدقيؽ، طبيعة الاقتضاء لجنة المالية. كما يحدداف، وعند المؤسسة أو البنؾ داخؿ الرقابة

 مناسبة؛ بيانات ممخصة شكؿ في سيّما عمييا، لا الحصوؿ في التّي يرغبوف

 الداخمية عمى جياز الرقابة ونتائج نشاط بفحص الأقؿ، السنة عمى في مرتيف المداولة، ىيئة تقوـ 
بيذه  القياـ كفيم و. التدقيؽ لجنة الاقتضاء، مف التنفيذي، وعند الجياز مف المستممة المعمومات أساس
 لجنة التدقيؽ؛ وجود  حالة في السنة، في واحدة مرة الدراسة

 عمى  السنة في واحدة المداولة، مرة لييئة  عممو تقرير عف بتقديـ الدورية الرقابة عمى المسؤوؿ يقوـ
 الأقؿ؛

 بالعناصر الأساسية التدقيؽ لجنة الاقتضاء، المداولة، بانتظاـ، وعند ىيئة التنفيذي الجياز يعمـ 
. أو المؤسسة المالية البنؾ يتعرض ليا التي المخاطر خلاؿ قياس مف قد تبرز التي اليامة والاستنتاجات

وبمردودية  المقابمة الأطراؼ مجمؿ حسب  بتوزيع الالتزامات الخصوص، المعمومة عمى ىذه وتتعمؽ
 القرض؛ عمميات

 إعلاميا بالقرارات التنفيذي الجياز عمى  يجب الحدود، في وضع المداولة ىيئة إشراؾ عدـ حالة في 
 ويجب أف يعمـ الجياز إف وجدت. التدقيؽ، لجنة إلى القرارات أيضا ىذه وتبمغ. المجاؿ  ىذا في المتخذة
فييا احتراـ  يتـ التي السنة، بالظروؼ في واحدة مرة ذلؾ، عمى الأقؿ عمى زيادة المداولة، ىيئة التنفيذي
 الحدود؛

 قبؿ جياز الرقابة مف التي تـ كشفيا المعتبرة بالحوادث ىيئة المداولة الفور عمى التنفيذي الجياز يعمـ 
 الخارجية؛ أو  الداخمية الغش حالات أو حدود المخاطر بتجاوز منيا المتعمقة  سيما الداخمية، لا

 لى التنفيذيالجياز  إلى والدائمة الدورية  الرقابة عف الكيانات المسؤولة تعدىا التي التقارير تبمغ  وا 
 التدقيؽ؛ لجنة الاقتضاء إلى وعند طمبيا  عند المداولة ىيئة
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 انتظاـ وتقدير مدى المقدمة وضوح المعمومات مف الخصوص، بالتحقؽ عمى التدقيؽ، لجنة تكمؼ 
 الداخمية، الرقابة جياز نوعية إعداد الحسابات مف جية؛ وتقدير في المحاسبية المتبعة المناىج وأىمية
بيذه الصفة مف  تكميمية أعماؿ ورقابة المخاطر، واقتراح والتحكـ والمراقبة القياس أنظمة تناسؽ خاصة،

 جية أخرى؛

تخضع البنوؾ في محاسبتيا لمعايير محاسبية خاصة بيا، مستمدة مف  ر/ النظام المحاسبي لمبنوك:
، يتضمف النظاـ 2117نوفمبر  25المؤرخ في  44-17القانوف)الجريدة الرسمية،  النظاـ المحاسب المالي

، وبالتكيؼ مع المعايير المحاسبية 2141جانفي  14الذي تـ تطبيقو منذ  (2117المحاسبي المالي،، 
تـ إصدار ثلاث أنظمة أساسية  (. ولذلؾIFRS/IASالدولية/ المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية )

 ، ووفقا لمقتضيات ذلؾ النظاـ، وىي:2119خاصة بمحاسبة البنوؾ، سنة 
  يتضمف مخطط الحسابات البنكية والقواعد المحاسبية المطبقة عمى البنوؾ   14-19النظاـ

 والمؤسسات المالية؛

  ونشرىا؛يتضمف إعداد الكشوؼ المالية لمبنوؾ والمؤسسات المالية   15-19النظاـ 

  يتعمؽ بقواعد التقييـ والتسجيؿ المحاسبي للأدوات المالية مف طرؼ البنوؾ   18-19النظاـ
 والمؤسسات المالية.

 ز/تبييـض الأمـوال وتمــويل الإرهـاب
 16المؤرخ في  14-15تمتزـ المؤسسات المالية والمؤسسات والميف غير المالية الخاضعة لمقانوف     

 تبييض مف بالوقاية ، المتعمؽ2145فيفري  45المؤرخ في  16-45بالقانوف  ، المعدؿ2115فبراير 
ومكافحتيما؛ بالقياـ بالإخطار بالشبية، كالبنوؾ والمؤسسات المالية والمصالح  الإرىاب وتمويؿ الأمواؿ

ات المالية لبريد الجزائر والمؤسسات المالية المشابية الأخرى وشركات التأميف ومكاتب الصرؼ والتعاضدي
والرىانات والألعاب والكازينو. إضافة إلى كؿ شخص معنوي يقوـ في إطار مينتو بالاستشارة و/أو بإجراء 
عمميات ايداع أو  مبادلات أو توظيفات  أو تحويلات أو حركة رؤوس أمواؿ كالمحاميف والموثقيف 

، 2115فبراير  16المؤرخ في  14-15، القانوف رقـ 49)الجريدة الرسمية، المادة  ومحافظي البيع...الخ.
 (2115المتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيما،، 

 تقييم تطبيق القواعد الاحترازية الجديدة عمى البنوك الجزائرية. 4
تعد تقديـ عممية تقييـ تطبيؽ القواعد الاحترازية في البنوؾ الجزائرية وفقا لاتفاقية بازؿ مسألة مستمرة    

وطويمة ومعقد في نفس الوقت. لذلؾ سوؼ نقوـ بمتابعة أىـ المؤشرات التي تنص عمييا تمؾ الاتفاقية 
 . 2146حتى  2119خلاؿ السنوات الأخيرة مف 

 لية لممصارف الجزائرية   مؤشرات الصلابة الما 1.1
يبيف الجدوؿ أدناه أىـ النسب المالية التي تعد كمؤشرات خاصة بالصلابة المالية لمبنوؾ الجزائرية،    

 .3وبعض مف قواعد بازؿ  2والتي ترتبط بصفة مباشرة او غير مباشرة بتطبيؽ بازؿ 
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    .2146-2119مؤشرات الصلابة المالية لمبنوؾ الجزائرية  :11الجدول 
 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 (%المؤشرات )

 18.90 18.39 15.98 21.50 23.62 23.77 23.64 26.15 الاجمالية الملاءة نسبة
 16.36 15.75 13.27 15.51 17.48 17.00 17.67 19.09 الغير عمى الملاءة نسبة

 المنتجة غير المستحقات
 الخاصة الأموال إلى

 النظامية
33.88 21.06 17.89 16.11 17.12 21.40 27.17 34.32 

 11.99 9.75 9.21 10.56 11.73 14.45 18.31 21.14 المصنفة المستحقات معدل
 المستحقات صافي معدل

 المصنفة
7.31 4.86 4.02 3.54 3.36 3.20 3.98 5.45 

 المستحقات مؤونات معدل
 المصنفة

65.41 73.48 72.15 69.79 68.19 65.22 59.23 54.50 

 18.04 20.38 23.55 19.00 22.67 24.58 26.70 26.01 الخاصة الأموال مردودية
 1.83 1.83 1.98 1.67 1.93 2.10 2.16 1.75 الأصول مردودية
 إلى الربح هامش نسبة
 الاجمالي الدخل

58.37 63.76 54.89 64.23 69.45 68.51 66.82 73.59 

 خارج التكاليف نسبة
 الاجمالي الدخل إلى الفوائد

32.22 31.43 35.07 35.64 33.53 28.49 26.25 27.29 

 إلى السائمة الأصول نسبة
 الأصول إجمالي

51.82 52.98 50.16 45.87 40.46 37.96 27.17 24.08 

 إلى السائمة الأصول نسبة
 الأجل قصيرة الخصوم

114.52 114.29 103.73 107.51 93.52 82.06 61.64 59.84 

 
تعد سنة الانعطاؼ الأساسي في مؤشرات الصلابة المالية  2144يبيف الجدوؿ بشكؿ واضح بأف سنة    

 3وبعض قواعد بازؿ 2لمبنوؾ الجزائرية بحيث تصادؼ ذلؾ مع تطبيؽ الإطار الاحترازي الخاص ببازؿ 
ي مرىونا لتمؾ السمعة مف جية. كما شيدت الفترة انييارا كبيرا في أسعار النفط، باعتبار الاقتصاد الجزائر 

الإستراتيجية حيث تأثرت كثيرا السيولة البنكية خاصة في البنوؾ العمومية الستة والتي تستحوذ عمى أكثر 
 مف القطاع المصرفي الجزائري. ولذلؾ تبيف كؿ النسب بما فييا الملاءة انخفاضا نسبيا. %86مف 
 :3و 1نسبة الملاءة لمبنوك الجزائرية وفقا لبازل  1.1
تعد الملاءة البنكية مؤشرا ىاما وفقا لاتفاقية بازؿ، تستيدؼ قدرة البنؾ عمى تغطية المخاطر التي    

تحدث في الاصوؿ مف خلاؿ رأسمالو الخاص. ولذلؾ يبدو مف المفيد مقارنة مدة احتراـ البنوؾ الجزائرية 
ية. وىو ما سنوضحو مف لتمؾ النسبة مف خلاؿ مقارنة ما تحققو مف ملاءة مع ما تنص عميو الاتفاق

 1112-1119نسبة الملاءة لممصارف الجزائرية بين  (:11الشكل )خلاؿ الشكؿ الموالي.
 

 . 2016-2009 ما بٍه  مه إعداد الباحث بالاعتماد على تقارٌر بىك الجزائر: رانًصد
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2016-2009مه إعداد الباحث با عتماد على تقارٌر بىك الجزائر ما بٍه : انًصدر 

  2016-2009و ب  الم    للمصارف الجزائرٌ  بٍه :  02ان كم 

َ بت انًلاءة 

 (FRP  الا ًانٍت

انًحققت

َ بت انًلاءة الادَى  

 2باسل 

َ بت انًلاءة الادَى  

 5 2  8   3باسل 

 راسًال تحو 

 
يبيف الشكؿ بوضوح أف نسبة الملاءة الاجمالية في البنوؾ الجزائرية، تتجاوز النسبة الدنيا المقررة في بازؿ 

أو   2( بحيث تعد ملاءة البنوؾ الجزائرية مرتفعة قبؿ حتى تطبيؽ بازؿ %41.5) 3( وبازؿ 8%) 2
. فيي انحصرت خلاؿ الفترة المدروسة 3وسادة الأماف )رأس الماؿ الاضافي بغرض التحوط( وفقا لبازؿ 

تقريبا، وىو ىامش أماف جيد ومطمئف في ىذا المجاؿ. لكف الملاحظ اف ىناؾ انخفاضا  48و 26بيف 
، وىذا نظرا للإطار الاحترازي 2144سنة  45.98حتى  2119سنة   26الملاءة  مف  واضح في نسبة

تروؿ الجديدة مف جية، ولموضعية الاقتصادية الصعبة للاقتصاد الجزائري لانييار أسعار الب
 النشاط الاقتصادي الداخمي.وانحصار 

 الرقابة الميدانية لمؤشرات الصلابة في البنوك الجزائرية: 3.1
بازؿ عمى ثلاث ركائز: متطمبات رأس الماؿ، الرقابة الاشرافية وانضباط السوؽ؛ فإف الاكتفاء  ترتكز   

بتقييـ الركيزة الأولى، كما في العنواف السابؽ، يعد غير كافي. لذلؾ سوؼ نحاوؿ تقييـ تطبيؽ تمؾ 
لميدانية، خلاؿ المتطمبات مف خلاؿ ما خمصت إليو المجاف التابعة لمجنة المصرفة، الخاصة بالرقابة ا

(. ويبيف الجدوؿ التالي أىـ 2146-2145آخر سنتيف مف إصدار التقارير السنوية لبنؾ الجزائر )
 الملاحظات وحالات عدـ الامتثاؿ لمتطمبات الاحترازية.

 2012 -1011 حالات عدـ الامتثاؿ لمتطمبات القواعد الاحترازية لمقطاع المصرفي :33 الجدول

 حالات عدم الامتثال طبيعة
 عدد حالات عدم الامتثال عدد المؤسسات المالية عدد المصارف

2015 2016 2015 2016 2015 2016 
 12 14 01 02 00 00 صافي الأصول غير كافية
 00 4 00 00 00 02 معامل ملائمة منخفضة

 00 4 00 00 00 02 معامل الاموال الخاصة القاعدية
 06 7 00 00 02 03 وسادة الأمان

 17 24 00 00 05 06 معامل تقسيم المخاطر
 16 8 00 00 03 04 معامل التجارة الخارجية
 2 2 00 00 02 02 معاملات الموارد الدائمة

 18 10 00 00 01 06 معامل السيولة قصيرة الاجل
 06 00 00 00 01 00 وضعية الصرف
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 77 73 - - - - المجموع
 
 
 

يوضح الجدوؿ أف ىناؾ عدـ امتثاؿ لمقواعد الاحترازية في ثلاث مجالات رئيسية: السيولة، تقسيـ أو    
توزيع المخاطر ومستوى الإلتزامات بالتوقيع بموجب عمميات التجارة الخارجية، وكميا سجمت مف طرؼ 

لممؤسسات المالية، وفي  البنوؾ. بينما لـ تسجؿ إلا ثلاث حالات عدـ امتثاؿ بيف سنتي الدراسة بالنسبة
فمقد تـ  2145-2144مجاؿ صافي الأصوؿ فقط. في حيف اف وسادة الأماف التي تـ تطبيقيا ابتداءا مف 

. وىو يوضح المشاكؿ التي تواجو 2146حالات سنة  16و 2145حالات عدـ امتثاؿ  سنة  17تسجيؿ 
ة وقياس ومتابعة المخاطر البنوؾ في تطبيقيا بسرعة وبطريقة انضباطية خاصة في مجاؿ معالج

 الائتمانية والتشغيمية ومخاطر السوؽ.
إضافة أف النوع الثاني مف الرقابة )أي الرقابة المستندية(، قد سجمت مجموعة مف النقائص والسمبيات    

 2في تطبيؽ الإطار الاحترازي الجديدة، خاصة في مجالي الرقابة الاشرافية وانضبط السوؽ وفقا لبازؿ 
 ث وجد أف:، بحي3و
  ىناؾ نقائص في العمميات والإجراءات الداخمية خاصة في مجاؿ الإلتزامات بالتوقيع في مجاؿ التجارة

دارة المخاطر الائتمانية والتشغيمية؛ ىماؿ معالجة بعض العمميات وا   الخارجية، المحاسبة وا 

 نقائص في نظاـ الفحص الدوري خاصة المورد البشري المؤىؿ؛ 

  عدـ إكماؿ جياز تحديد وتقييـ وقياس المخاطر خاصة في مجاؿ تغطية المخاطر وعدـ وجود خرائط
 لممخاطر؛

 عدـ كفاءة نظـ المعمومات نظرا لعدـ امتثاليا لقواعد الحوكمة الخاصة بيا؛ 

 غياب خطة عمؿ لإدارة أزمة سيولة وكذا غياب و/أو عدـ أداء خطة استمرارية العمؿ؛ 

 كافحة تبييض الامواؿ وتمويؿ الارىاب خاصة تدريب الموظفيف ووضع نظـ نقائص في أجيزة م
 الانذار المبكر ومعرفة الزبوف.

 

 . الخاتمة:0
لقد حاولنا مف خلاؿ ىذه الورقة متابعة اىـ التشريعات الخاصة بالقواعد الاحترازية في الجزائر، التي    

جاءت بيا اتفاقية بازؿ بداية بالأولى ومرورا بالثانية وانتياءا بالثالثة. كما حاولنا تقييـ تطبيؽ البنوؾ 
و التحديد. وتوصمنا مف خلاؿ ذلؾ إلى عمى وج 2144الجزائرية لتمؾ القواعد الجديدة انطلاقا مف سنة 

 مجموعة مف النتائج: 
  موجو نحو إدارة المخاطر )مخاطر 2144نظاـ الإشراؼ والرقابة في القطاع البنكي الجزائري، بعد ،

القرض، مخاطر السوؽ، المخاطر التشغيمية، مخاطر السيولة...الخ(، وليس نحو التطابؽ مع التشريعات 
 فقط؛

 عداد الباحث بالاعتماد على: إمه  انًصدر:

 .121، ص: 2016، بىك الجزائر، ووفمبر انتطور انُقدي والاقتصادي نهجشائز -2015انتقزٌز ان ُوي بىك الجزائر،  -

 .114، ص: 2017، بىك الجزائر، سبتمبر انتطور انُقدي والاقتصادي نهجشائز -2016انتقزٌز ان ُوي بىك الجزائر،  -
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 مف خلاؿ توسيع المخاطر الداخمة  2ت الجديدة في بازؿ بالانتقاؿ إلى تطبيؽ بازؿ لقد جاءت التعديلا
في حساب الملاءة مف مخاطر القرض إلى مخاطر السوؽ والمخاطر التشغيمية. ضؼ إلى فرض 
التشريعات الجديدة لحزمة جديدة مف رأس الماؿ الخاص إضافية توجو لمتحوط في مواجية المخاطر وفقا 

 ؛3لبازؿ 

 نسبيا بحيث تأخرت  3والاتجاه نحو بازؿ  2وتبني بازؿ  4اؾ فاصؿ زمني معتبر بيف تطبيؽ بازؿ ىن
 نوعا ما التشريعات الخاصة بالقواعد الاحترازية وفقا لاتفاقية بازؿ بمسوياتيا الثلاث؛

  مقبوؿ عمى نسبة ملاءة مالية أو كفاية رأسماؿ ذات مستوى  3تحافظ البنوؾ وفقا لمركيزة الأولى لبازؿ
 جدا وتفوؽ النسبة الأدنى بما ما فيو رأسماؿ التحوط أو وسادة الاماف؛

  بينما ىناؾ نقائص واضحة في تطبيؽ متطمبات أنظمة الرقابة الداخمية لمبنوؾ وفي معالجة المخاطر
 وقياسيا بصفة اساسية؛

 في  ىناؾ نقائص واضحة في مجاؿ التصريحات وفي مجاؿ أنظمة المعمومات الخاصة بالبنوؾ
 الجزائر؛

 ولتحسيف الوضعية وفقا للإطار الاحترازي الجديد، وجب التركيز عمى ثلاث مجالات رئيسية:
 تكويف المورد البشري المؤىؿ في المجاؿ الاحترازي والرقابي والإشرافي؛ 

  وضع استراتيجيات مناسبة وطويمة المدى لمتعامؿ مع مجموع المخاطر التي جاءت بيا التشريعات
 الاحترازية الجديدة؛

 .طار وشروط عمميا  التركيز عمى بناء أنظمة رقابة وفقا لقواعد حوكمة البنوؾ وا 
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