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 ملخص:   

من المعلوم أنه عند الكلام عن الإدارة الجباية لابد من الكلام على الموظف الجبائي باعتباره الركيزة الأساسيية للسيير    
ائيية   إيا ا حيلل الموظيف حيلحا الإدارة الجبائيية و د ا إسيد إسيدا الإدارة الجبائيية   و مين  يلا  الحسن للإدارة الجب

ه ا البحث  نسعى دلى تسليط الضوء على ماهية و واجباا الموظيف الجبيائي والك يف عين بعيه مظياهر اللسياد التيي 
  و إييي الأ ييير بحفنييا إييي الوسييائ  التييي قييد يتسييبه إياييا بالإضيياإة دلييى معرإيية العةوبيياا الردعييية التييي أدرجاييا الم يير  

تمكننا من الةضاء على مظاهر اللساد التي قد يرتكباا الموظف الجبائي كتوطيد العلاقة بين الإدارة الجبائيية و المكلليين 
 بالضريبة   و تبسيط دجراءاا العم  بالإدارة الجبائية. 

           جباا مانية   قواعد عامة لسلوك الموظف الجبائي موظف الجبائي   ددارة جبائية   إساد   وا كلمات مفتاحية :
résumé: 

    il est reconnu que lors qu'on parle du fisc, il est indispensable de citer ses agents en tant 

que pilier participatif a la bonne gestion de l'administration fiscale.  

      si l'agent du fisc  se comporte conformément a l'éthique et se soumet a servir l'intérêt 

public, l'administration fiscale deviendra plus performante en réalisant tous les objectifs 

qui lui ont été assignés par la direction générales des impôts, mais le cas contraire, si 

l'agent du fisc adopte un comportement frauduleux et un état d'esprit de corruption en 

servant uniquement ses intérêts privés au détriment de l'intérêt public, l'administration 

fiscale ne pourra plus atteindre ses objectifs et par conséquent ne deviendra plus 

performante.  

   la présente étude vise a mettre en évidence les obligations de l'agent du fisc, les quelques 

formes de corruption causés par lui-même ainsi que les sanctions dissuasives que le 

législateur Algérien a inscrit. En plus, avons continué cette étude en cherchant les moyens 

qui vont nous permettre de luter contre toutes les formes de corruption commises par 

l'agent du fisc en consolidant la relation entre l'administration fiscale et le contribuable en 

simplifiant les procédures du travail de l'administration fiscale.  

Mots clés: Agent fiscal, Administration fiscale, corruption, Ethique, règles générales. 
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 مقدمة: 
دن النظييام الجبييائي ليييى بمنييكث عيين الكفييير ميين السييلبياا   بيي  هييو أكفيير عرضيية للعديييد ميين مظيياهر   

ر الححيييلة الضييريبية الييوإيرة لتلطييية النلةيياا العاميية اللسيياد  باعتبييار أنييه هييو الوحيييد الةييادر علييى تييوإي
المتزايدة للدولة   إا ا تعره النظام الجبائي دلى أي  ل  إان  لك سيؤفر سلبا على ك  أهداف النظيام 
الجبائي   ل لك إان النظام الجبائي لا يمكن أن يكون إعالا دلا د ا حةق جميع أهداإه و بكلاءة   ولكين 

ظاهر إساد كفيرة   قد تؤفر على إعالية النظام الجبائي و عليى كلياء تيه   كالر يوة الملاحظ أن هناك م
  و التاره الضريبي   و الاقتحاد ال لي   و مظاهر أ رث كفيرة   كلسي  الأموا  و تاريباا لل ارج 
  و تعةد الت ريعاا الضريبية   و فة  عهء الضريبة على المكلف   و سيوء تكيوين الموظيف   وعيدم 

 لتزامه الماني و الأ لاقي ...الخ.ا
و نسييعى ميين  ييلا  هيي ه المدا ليية دلييى تسييليط الضييوء علييى تييكفير بعييه مظيياهر اللسيياد علييى الموظييف 

 الجبائي و الإدارة الجبائية  و  لك من  لا  طرح الإ كالية التالية: 
 ما هو تأثير فساد الموظف والإدارة الجبائية؟

  كالية قمنا بتةسيم ه ا البحث دلى المحاور التالية:  و من  لا  الإجابة على ه ه الإ   

 ماهية الموظف الجبائي و الأ طاء المرتكبة. -1
 واجباا الموظف الجبائي. -2
 مظاهر إساد الموظف الجبائي و العةوباا الردعية.  -3
 وسائ  الةضاء على مظاهر إساد الموظف الجبائي. -4

I.ظ أن الكفير من مظاهر اللساد بيالإدارة الملاح :ماهية الموظف الجبائي و الأخطاء المرتكبة
الجبائييية يتسييبه إياييا الموظييف العييام و يعتبيير الييركن الأساسييي إييي تنلييي ها   وبالتييالي وجييه التعريييف 

 بالموظف العام و معرإة الأ طاء التي قد يرتكباا .
  لعييام حسييه اللةييه الإداري والةضييائيهنيياك تعيياريف كفيييرة للموظييف ا. ماهيةةة الموظةةف الجبةةائي: 1

 :وحسه الايئاا الم تللة  سن كر بعضاا إيما يلي
 :1(  حيث عرّف الموظف العام بكنَّه06/01وهو تعريف قانون الوقاية من اللساد ومكاإحته رقم )  -
كيي   يي غ ي ييل  منحييبا ت ييريعيا أو تنلييي يا أو دداريييا أو قضييائيا أو إييي أحييد المجييالى ال ييعبية  -أ

  بحير النظير   أو غيير ميدإو  الأجيردائميا أو مؤقتيا  ميدإو  الأجيرالمحلية المنت بة سيواء أكيان معينيا 
 عن رتبته أو أقدميته.

ك    غ أ ر يتولى ولو مؤقتا   وظيلة أو وكالة بكجر أو بدون أجير   أو يسياهم باي ه الحيلة -ه
  تملك الدولة ك  أو بعه رأى مالااإي  دمة هيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أ رث 

 ية مؤسسة أ رث تةدم  دمة عمومية.أو أ
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كيي   يي غ أ ير معييرف بكنييه موظيف عمييومي أو ميين إيي حكمييه طبةييا للت يريع والتنظيييم المعمييو  -جيي
 باما.
وهييو تعريييف الةييانون الأساسييي العييام للوظيليية العمومييية   حيييث عييرف الموظييف العييام بكنييه   يعتبيير  -

م إي ر   2تبة إي السلم الإداري  موظلا ك  عون عين إي وظيلة عمومية دائمة   ورسِّّ
( معييايير اعتمييد علياييا الم يير  لإضييلاء حييلة 04ميين  ييلا  هيي ا التعريييف نسييت لغ أن هنيياك أر عيية )
 3الموظف على ك  من يلتحق بالوظيلة العمومية  وهي:

وييييتم بةيييرار دداري دنليييرادي مييين قبييي  السيييلطة الم تحييية  (:La nomination) التعيةةةي  -أ
 و لك طبةا للأحكام الت ريعية والتنظيمية المسيرة للوظيلة العمومية. الم ولة قانونا سلطة التعيين  

(: أي  يل  وظيليية L’exercice dans un service public) الخدمةة فةي مرفةا عةا  -ب
عموميييية إيييي دحيييدث المؤسسييياا والإداراا العموميييية التيييي تسيييري عليايييا أحكيييام الةيييانون الأساسيييي العيييام 

 للوظيلة العمومية.
 ييتراط علييى أن تكييون الوظيليية الا (:La permanence de l’emploi) فةةةديمومةةة الوظي -جةةة
  مرده ضمان استمرارية  دمة المرإق العام وديمومته  إالعبرة ليسا بالمدة التي يةضياا الموظف دائمة

إي منحه عمله ب  بديمومة ه ه الوظيلة وبله النظر عن من يتولاها )هناك مدونة لمناحه العم  
 لاك والرته والوظائف   تبةى فابتة ودائمة دوام المرإق العام و استمراريته(.تحدد م تلف الأس

وهيو الإجيراء الي ي ييتم مين  لاليه تفبييا العيون المتير غ إيي  : (La titularisation) الترسي  -د
 رتبته.

 15الميؤر  إيي  03-06م مين الأمير رقي 160نحا أحكام الميادة  .الأخطاء المرتكبة م  الموظف:2
ي يك  كي  ت ليي عين » والمتضمن الةانون الأساسي العيام للوظيلية العموميية   عليى أنيه   2006يوليو 

الواجباا المانية أو مساى بالانضباط وك   طك أو م اللة من طرف الموظف أفناء أو بمناسبة تكدية 
 «.ائية عند الاقتضاء بالمتابعاا الجز    دون المساى تكبه لعةوبة تكديبيةماامه  طك مانيا ويعره مر 

الم كورة أعلاه  أن الم ر  ليم يعيط ملاوميا دقيةيا  160يلاحظ من  لا  الةراءة الأولية لأحكام المادة   
لل طك المانيي  غيير أنيه وضيع معيالم أر عية  للسيماح للسيلطة المؤهلية مين تةيدير الأإعيا  أو التحيرإاا 

 4ا  ويتعلق الأمر بيي :التي قد ت ك  أ طاء مانية وتسليط العةوبة التي تراها الأنسه عليا

والمةحييود (:Manquement aux obligations professionnelles)التخلةةي عةة  الواجبةةات الم نيةةة -أ
بيالت لي عيين الواجبيياا المانييية  هييو عييدم قييام الموظييف بالماييام المرتبطيية برتبتييه أو بمنحييه عملييه  أو 

   ك  دهما  أو تةحير إي أداء واجباته الةانونية.
يعيد الانضيباط مظايرا أساسييا مين مظياهر الحيياة (: Atteinte à la discipline) طالمساس بالانضبا -ب

  والدقيية فيي  إييي الجدييية و الالتييزام  إييي الإداراا أو المراإييق العمومييية  ودلائلييه العاميية إييي الموظييف تتم
 وحسن أداء الواجه  والةدرة على التمييز بين ما هو م رو  وجائز و ين ما هو محظيور وغيير مبياح  
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وحسيين التحييرف  وسييمو ال لييق  واحتييرام الرؤسيياء  وتنلييي  الأواميير  والأمانيية  والسييلوك السييوي المنييتظم 
والتعليماا الحادرة عن السلطة الرئاسيية   وعلييه إيان أي مسياى باحيدث اليدلائ  المي كورة ي يك   طيك 

 مانيا.
لعي  غيير المتعميد اليي ي ويةحيد بال طيك تحدييدا  ال طيك المرإةيي المتمفي  إيي ال:(La faute)الخطةأ  -جةة

يرتكبييه الموظييف أفنيياء قيامييه بواجباتييه الوظيلييية  وبمعنييى أ يير  هييو ال طييك اليي ي لا تتييواإر إيييه مكونيياا 
ال طك ال  حي المنلح  عن الماام الموكلة للموظف   إك   طيك مين هي ا الةبيي  ينيدرج ضيمن  انية 

 الأ طاء المانيَّة.
   بمةتضياا الوظيلة أو المانة سيواء تعليق بواجباتايا و هي ك  إع  ي: (L’irrégularité)المخالفة -د

 أو محظوراتاا أو أ لاقياتاا  ويستوي وقو  ه ا الإ لا  دا   نطاق ال دمة أو  ارجاا.

II .:عليييى ميييوظلي الإدارة الجبائيييية ماميييا كانيييا مكيييانتام ورتبيييتام  واجبةةةات الموظةةةف الجبةةةائي
اا مانيية وأ لاقيية عنيد ممارسيتام لمايامام وقيد حينف ومسؤولياتام  إام مطالبون بالتةيّد بةواعد وواجب

 الم ر  الجزائري ه ه الةواعد والواجباا دلى ما يلي:
 الواجباا المرتبطة بممارسة المانة؛ -
 الةواعد العامة لسلوك الموظف. -

: الموظيييف الجبيييائي مطاليييه عنيييد تكديييية وظيلتيييه بتطبييييق . الواجبةةةات المرتبطةةةة بممارسةةةة الم نةةةة1
 جباا المانية سنحاو   كرها إيما يلي:مجموعة من الوا

 Obligation de rejoindre).وجوب الالتحاق بمنصب التعيي  أو المنصب الذي نقل إليه 1.1

le Poste d’affectation ou de mutation:) بحيث يجه عليى كي  عيون ضيرائه وظيف حيديفا
ون موظيف ومميارى أت ي  إيي الالتحاق بالمنحه الي ي عيين إييه  كميا يتةييد باي ا الالتيزام أيضيا كي  عي

 5 كنه دجراء النة .
 Obligation de servir dans).الالتزا  بتأدية الخدمة في إطار احترا  العلاقةات السةلمية 2.1

le respect des relations hiérarchiques :) يجه على ك  موظف التعام  بكده واحترام إي
علييام أيضيا احتيرام السيلم الإداري عنيد تةيديمام علاقاته ميع رؤسيائه وزملائيه ومرؤوسييه  كميا ويتوجيه 

 6ل كاوث أو طلباا استةبا  ...الخ.
ييؤدي موظيف الإدارة الجبائيية (: Obligation de prêter serment) .الالتزا  بتأدية اليمي 3.1

ينة  قب   روعه إي العم  اليمين   و بعدها يزود الموظف المدعو للةيام بماام التلتيش والمراقبة والمعا
ببطاقية تلييويه الوظيلييية  يسييلماا الييوزير المكلييف بالماليية  ويتعييين عليييه الاسييتظاار باييا عنييد ممارسييته 

 7لوظيلته.
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.منع تعيي  أي عو  في منصب يجعله تحت السلطة السّلمية لزوج أو أحد أقاربهِ حتى الدرجة 4.1
 Interdiction d’affectation d’un agent sous l’autorité hiérarchique d’un conjoint ouالثانيةة  

d’un parent du 2ème degré :) مين الةيانون الأساسيي للعميا  التيابعين  28وهو ميا نحيا علييه الميادة
للأسلاك ال احة بالإدارة المكللة بالمالية  حيث يبن أنه لا يمكن تعيين أي عون للضرائه إي منحه 

 8أقر ائه حتى الدرجة الفانية. يجعله تحا السلطة السّلمية المبا رة لزوجه أو أحد

على موظف (: Obligation d’engagement au service de l’Etat.واجب الاحترا  بخدمة الدولة  5.1
الإدارة الجبائييية أن يسيياهم بكليياءة وإعالييية إييي الأعمييا  التيييي تبا ييرها الدوليية  كمييا يتعييين عليييه احتيييرام 

 9ة و لك وإةا للةوانين والتنظيماا المعمو  باا.سلطة الدولة وإره احتراماا ورعاية محالل الأم

 Obligation d’exercer la fonction de manière.الالتةةزا  بممارسةةة الوظيفةةة وحةةدها فقةة   6.1

exclusive :)   يتعيين علييى موظيف الإدارة الجبائييية ت حيييغ كي  ن يياطه المانييي  للمايام المسييندة دليييه
ط  اغ مر ل   غير أن الالتزام بممارسة وظيلة واحدة إةط لا ويمنع منعا باتا الجمع بين وظيلته ون ا

يطبييق علنانتيياج الأعمييا  اللنييية  العلمييية أو الأدبييية   دلا أنييه  يمكيين لسييلطة التييي لاييا حييلاحية التعيييين 
 د ا اقتضييا محييلحة ال دميية  لييك   دن تمنييع الموظييف ميين  كيير اسييمه علييى هيي ه الأعمييا   أو دضيياإة 

و ماام التكوين  التدريى أو البحث كن ياط قيانوني ضيمن  يروط ووإيق كيليياا بيان رتبته أو وظيلته أ
 10محددة.

 Obligation d’exercer la fonction.الالتزا  بممارسة الوظيفة بصفة شخصية فعلية ومستمرة  7.1

d’une manière personnelle, effective et continue : )  بحييث موظيف الإدارة الجبائيية مطاليه بتنليي
لماام المسندة دليه بنلسه   و لا يمكنه تلويه ا تحاحه دلا د ا ر غ نغ حيادر بي لك حيراحة   ا

 و يمكن أن يت   ه ا التلويه  ك  تلويه بممارسة السلطة أو تلويه بالإمضاء.  
يمنيع ( : Obligation de servir en toute indépendance.الالتزا  بتأديةة الخدمةة بكةل اسةتقلالية 8.1

موظييف مامييا كانييا وضييعيته إييي السييلم الإداري أن يمتلييك دا يي  التييراه الييوطني أو  ارجييه  علييى كيي 
 مبا رة أو بواسطة   غ أ ر بكي حلة من الحلاا محالل من طبيعتاا أن تكفر على اسيتةلاليته  
أو ت ييك  عائةييا للةيييام بمامتييه بحييلة عادييية إييي مؤسسيية ت ضييع لرقابيية الإدارة التييي ينتمييي دلياييا أو لاييا 

 11ة مع ه ه الإدارة  وليى إةط تلك التي يراقباا الموظف نلسه.حل
 وهو يك   عدة أ كا   وهي:  (: Obligation de neutralité et d’impartialité.الالتزا  بالحياد  9.1

 Neutralité et impartialité envers les.الالتةةةزا  بالحيةةةاد اتجةةةان المكلفةةةي  بالضةةةر بة  1.9.1

contribuables :)زم هيي ه الةاعييدة  الموظييف بمعامليية مسييتعملي المراإييق العمومييية علييى قييدم المسيياواة تليي
وعيدم تلضيي  أي مينام عليى ان يرين  وهي ا طبةيا لمبيدأ تسياوي الميواطنين أميام الضيريبة   لي لك يتعيين 
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علييى موظييف الإدارة الجبائييية عييدم التمييييز بييين المكللييين بالضييريبة   كمييا يمنييع عليييه اسييتللا  وظيلتييه 
 12ك  غير قانوني لحالحه أو لحالل اللير أو ضدهم.ب 

 Neutralité et impartialité entre.الالتةةةةزا  بالحيةةةةاد اتجةةةةان المةةةةوظفي  ا خةةةةر    2.9.1

collègues:) يجييه أن تبنييى العلاقيياا المانييية بييين الييزملاء علييى أسيياى الاحتييرام المتبيياد  وهيي ا بلييه
ية أو اعتباراا أ رث  علاوة عليى هي ا  يجيه عليى أعيوان النظر عن الوظيلة  الرتبة  المعتةداا الللسل

الضييرائه الامتنييا  عيين كيي  إعيي  سييلبي أو عييدم الاحتييرام اتجيياه المحييلحة  الإطييار الوظيليية أو  يي غ 
 أ ر  كما يجه عليه الامتنا  ك لك عن ك  سلوك عنيف وك ا الابتزاز إي العم .

ه عليييى كييي  موظيييف التيييزام اليييتحلظ دزاء يجييي (:Obligation de réserve) .الالتةةةزا  بةةةالتحف 10.1
المجادلاا السياسية والإيديولوجية  حتى ولو كان  لك  ارج المحلحة التي يعم  باا  وه ا من  يلا  
الامتنييا  عيين كيي  عميي  أو سييلوك او تعليييق يتنيياإى مييع وظائلييه  و قييد يييؤدي دلييى الإضييرار بالدوليية و 

يع ن ياط جمعيية أو ت يكي  محيرح بيه قانونيا أو مؤسساتاا أو عرقلة عم  السيلطاا العموميية  أو ت يج
عرقلييية  ليييك بيييدون مسيييوم قيييانوني   كميييا يمنيييع عليييى كييي  موظيييف ممارسييية أي ن ييياط حز يييي أو الدعايييية 
السياسية دا   الايئة أو المؤسسة التي ي تل  إياا  كما يمنع عليه الةيام بالدعاية الدينيية أو السياسيية 

 13باا.أو الللسلية دا   المحلحة التي يعم  

يجييه علييى الموظييف أن يتسييم إييي كيي  الأحييوا   (:Obligation de probité.الالتةةزا  بالنزاهةةة  11.1
 14بسلوك لائق ومحترم.

 Obligation de respect des règlements intérieurs.الالتزا  باحترا  الأنظمةة الداخليةة لةردارة  12.1

de l’administration :)نظميييية الدا لييييية الإدارييييية  المتعلةيييية بةواعييييد يتعييييين علييييى الموظييييف احتييييرام الأ
 15الانضباط العام والملبى والنظاإة والأمن.

يتعين على (: Obligation d’observation du secret professionnel.الالتزا  بالسر الم ني  13.1
لا  على أية عون الإدارة الجبائية الالتزام بالسر الماني   د  يمنع عليه دإ اء أو تمكين اللير من الإط

 16وفيةة أو  بر يحوزه أو يطلع عليه بحكم ممارسته وظيلته  دلا د ا اقتضا ضروراا المحلحة  لك.

وكيي  المييوظلين ملييزمين بالسيير المانييي عنييد ممارسيية وظييائلام ابتييداء ميين تكسيييى وعيياء الضييريبة أو     
الضيييريبة عليييى أر ييياح تححييييلاا أو اللحييي  إيييي المنازعييياا المتعلةييية بالضيييريبة عليييى اليييد   الإجميييالي و 

 ال ركاا وك ا الرسم على الن اط الماني وغيرهم ...الخ. 

غير أنه  وحتى لا يتم المسياى بالسيير الحسين ليلإدارة الجبائيية حيدد الم ير  الحيالاا التيي يجيوز      
 17إياا للمحالل الجبائية م اللة أحكام السر الماني والةيام بتبليغ معلوماا مليدة دلى :
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ال احيية بالضييرائه المبا ييرة والرسييم علييى الةيميية المضيياإة للولاييية ولجنيية الطعيين  لجنيية الطعيين -
المركزية ال احة بالضيرائه المبا يرة والرسيم عليى الةيمية المضياإة لتمكينايا مين اللحي  إيي المنازعياا 

 المعروضة علياا  بما إي  لك عناحر المةارنة المستمدة من تحريحاا المكللين بالضرائه أ رث؛
للعلاقاا التي تر ط الإدارة الجزائرية بالإداراا المالية لليدو  التيي أبرميا معايا الجزائير  بالنسبة -

 اتلاقياا المساعدة المتبادلة إي مجا  الضرائه؛
لحييالل الدوليية أو الولاييياا أو البلييدياا بالنسييبة لطلبيياا التعييويه أو التعييويه عيين الأضييرار  -

الة  لا تتةيد الإدارة الجبائية بالسر الماني  ليى إةيط المةدمة من طرف المكللين بالضر ة  إي ه ه الح
دزاء الإداراا التابعيية للدوليية أو الولاييياا أو البلييدياا  ولكيين كيي لك تجيياه ال بييراء المييدعوين لتةييديم تةرييير 
حو  الاحتجاجاا المةدمة من قب  ال اضيعين للضيريبة والمتعلةية بيالتعويه عين الأضيرار  والمرتبطية 

 ير مبا رة بمبلغ اللوائد أو المدا ي  التي حةةوها؛ مبا رة أو بحلة غ
لحييالل الإداراا إييي حييالاا الاقتنيياء لأغييراه المنلعيية العمومييية   وإييق ال ييروط التييي أقرتاييا  -

م تلف دجراءاا نز  الملكية وك ا الحالة التي تواح  إياا الإدارة اسيترجا  إيوائه الةيمية الناتجية عين 
 تنلي  أ لا  عمومية ؛

التحةيييق: لا يتةيييد أعييوان الإدارة الجبائييية بالسيير المانييي دزاء قاضييي التحةيييق اليي ي  دزاء قاضييي -
 يستنطةام حو  الوقائع التي هي موضو   كوث عمومية تةدما باا الإدارة ضد مكلف بالضريبة؛

دزاء المييوظلين المكللييين ممفلييي الدوليية لييدث منظميية المحاسييبين وال بييراء المحاسييبين المعتمييدين  -
درايييية إيييي الطلبييياا وال يييكاوث المعروضييية عليايييا والمتعلةييية بدراسييية المللييياا التكديبيييية  أو لللحييي  بكييي  

 ممارسة دحدث المان التابعة للمنظمة؛
للأعيييوان المعتميييدين لاييي ا الليييره والمحلليييين التيييابعين لأجايييزة الضيييمان الاجتمييياعي وحيييناديق  -

يية والنةي  و ليك عميلا عليى تكديية التعاضدية وملت ي العم  والضيباط والأعيوان المحلليين لل يؤون البحر 
 ماامام من أج  محار ة العم  غير المحرح به؛

إي حالة منازعة تتعلق بتةييم رقم الأعما  ال ي حةةه مكلف بالضريبة : ر غ لأعوان الإدارة  -
الجبائية  م اللة للأحكام التي تلزماا بالسر الماني وإيي حالية وجيود  يلاف يتعليق بتةيييم رقيم الأعميا  

حةةه مدين بالضريبة  الإدلاء بالمعلوماا التي هي إي حوزتام والكليلية بالإفبياا الحجيم الحةيةيي ال ي 
 للأعما  المنجزة من قب  ه ا المدين بالضريبة ؛

وعليييه إكيي  م الليية لواجييه السيير المانييي يرتكباييا موظييف الإدارة الجبائييية ينجيير علياييا ليييى إةييط      
 بية.تطبيق عةوبة جزائية ولكن أيضا تكدي

 18و يمكن ديجاز حالاا م اللة مبدأ الالتزام بالسر الماني  على سبي  التوضيل إيما يلي:   
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الةييييام باستنسيييا  د يييعاراا بليييره الضيييريبة أو وفيييائق أ يييرث  تتعليييق بمليييف جبيييائي  قحيييد  -
 استعمالاا للاياا  ارجة عن المحلحة؛

 ة لمناإى ؛دطلا  اللير على المعلوماا ت غ معلوماا ت غ الوضعية الجبائي -
 تبليغ أرقام حساباا بنكية ت غ مكللين بالضريبة   لأ  اغ غير مؤهلين؛ -
 دطلا  اللير على طرق التحةيق التي أوحا باا الإدارة الجبائية ؛ -
 دإ اء دححائياا تعتبرها الإدارة الجبائية غير قابلة للتبليغ. -

إةييط تجيياه الأ يي اغ الأجانييه عيين  و عمومييا إييان احتييرام قاعييدة الالتييزام بالسيير المانييي  لا يكييون     
الإدارة  ولكين أيضييا دزاء المييوظلين ان يرين اليي ين لا يحييق لايم الإطييلا  علييى المعلومياا المانييية التييي 

 يحتاجوناا إي دطار ماامام.

 Obligation de satisfaire aux. الالتةزا  بتلبيةة طلبةات الاسةتعلا  الةواردة مة  الجم ةور 14.1

demandes d’information du public :) يجه على الموظف الجبائي ممارسية واجيه الإعيلام
ضمن دطار احترام قواعد كتمان السير المانيي   لي ا وجيه عليى الموظيف التعامي  ميع مسيتعملي الإدارة 
الجبائييية بلياقيية دون مماطليية   حيييث أن ماميية الإعييلام التييي تتكليي  باييا المديرييية العاميية للضييرائه تلييزم 

  تلف ان لالاا واستلساراا المكللين بالضريبة.أعواناا بالرد على م

 19ويتم دعلام المكلف بالضريبة  من  لا  :            

 استةباله وا علامه على مستوث المحالل الجبائية ؛ -
 استةباله وا علامه عن طريق الااتف؛ -
 تسليمه الوفائق الجبائية المناسبة أو الملائمة ) مطوياا  كتيباا  استماراا ...الخ(؛ -
مكانيييية اليييد و  والإطيييلا  عليييى كييي  الوفيييائق الجبائيييية المن يييورة عبييير الموقيييع الالكترونيييي د -

 للمديرية العامة للضرائه .

 Obligation d’observation de la discrétion. الالتةةةزا  بالكتمةةةا  الم نةةةي 15.1

professionnelle :)كلليييين مةارنييية ميييع الالتيييزام بالسييير المانيييي الييي ي يايييدف دليييى حمايييية محيييالل الم
بالضريبة وك ا الالتزام بتلبية طلباا الاستعلام الواردة من الجماور إيان الالتيزام بالكتميان المانيي يرميي 
دلييى حماييية السييلوك والحييور المعروإيية باييا الإدارة   بمعنييى ل يير الالتييزام بالسيير المانييي يحمييي محييالل 

 بائية.المكلف   أما الالتزام بالكتمان الماني إيحمي محالل الإدارة الج

 20ومن أمفلة م اللة الكتمان الماني ينجم عنه على سبي  المفا  :  

 دإ اء دعادة هيكلة المحلحة أو تحوي  الموظف؛ -
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 دإ اء معايير أو مناهج المراقبة ؛ -
 دإ اء اقتراح متعلق بم رو  ت ريعي أو تنظيمي ؛ -
 ؛دإ اء تةرير مراقبة دا لي لم يتم ن ره بعد حو  تسيير أو تجايز محلحة  -
دإ ييياء محضييير لاجتميييا  تيييم بحيييدد تةيييييم لميييدث دتميييام دنجييياز الأعميييا  المكللييية بايييا إيييرق  -

 المراقبة؛
 دإ اء محاضر اللجان المتساوية الأعضاء حو  ترقية الأعوان. -

: بالإضاإة دلى الواجبياا المليروه عليى الموظيف تكديتايا . القواعد العامة لسلوك الموظف الجبائي2
نيياك قواعييد عاميية يجييه علييى الموظييف الضييريبي التةيّييد باييا  ييارج دطييار عنييد قيامييه بماامييه نجييد أن ه

 وظيلته وهي :

 l’obligation de réserve et de.واجةةب الةةتحف  والحفةةاا علةةى الكرامةةة فةةي الحيةةاة الخاصةةة  1.2

dignitédans la vie privée يتعين عليى الموظيف احتيرام هي ه الواجبياا مين  يلا  سيلوكه   إبيالرغم ( :و
دبداء الرأي التي يتمتع باا الموظف  دلا أنه مةييد بيبعه التعليمياا  كونيه موظيف يعمي  إيي من حرية 

  دمة الإدارة   ل لك يمنع عليه دبداء لراءه السياسية أو الللسلية أو الدينية دا   الإدارة.

على     وعليه يتعين على الموظفحيث أن السيادة الوطنية تحتم عليه التحلي بالحياد تجاه المواطنين
 21سبي  المفا  :

الامتنييا  أمييام الجماييور عاميية و المكللييين  احيية عيين انتةيياد أو دبييداء أحكييام تةييمييية علييى  -
 جانه معين من السياسة الجبائية المعمو  باا إي حضرة المكللين بالضريبة؛

الامتنا  عن التلوه بكقوا  وأحكام إي حق المديرية العامة للضرائه من  لا  دعطاء حورة  -
 ححيحة وم وهة عن الإدارة الجبائية أو أعواناا.غير 

 يمكن للموظف دبداء رأيه   ارج دطار المحلحة  إي حالة ما د ا تم  لك بةدر من الاعتدا .  غير أنه

و بالتييالي إييان عييدم التةيييد بواجييه الييتحلظ ميين  ييكنه دفييارة ال ييكوك إييي أ هييان المكللييين  عيين مييدث     
رام مبييدأ الحييياد دا يي  الإدارة أو المحييلحة  كمييا يتعييين علييى الموظييف قابلييية و اسييتعداد المييوظلين لاحتيي

 الامتنا  عن ت ويه سمعة ال دمة العمومية التي يساهم إياا والإساءة بالتالي لسمعة ومحداقية الإدارة.

 22كما يتوجه عليه  أيضا التةيد بسلوك م رف منه مف  :    

    بانداه العامة؛تلادي ك  سلوك أو تحرف غير م رف أو غير نزيه م -
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تليييادي كييي  سيييلوك أو تحيييرف سييييو لسيييمعة الإدارة والييي ي يمكييين أن تترتيييه عنيييه متابعييياا  -
تكديبية  كما هو الحا  بالنسبة للسرقة أو د لاء أ ياء مسروقة أو الر وة أو السياقة إي حالية سيكر  أو 

 ؛ الضره المؤدي دلى دحداث جروح أو استالاك أو المتاجرة بالم دراا ...الخ( 
 احترام تعاداته تجاه اللير إي حياته ال احة. -

د ن أن التةيييد بواجييه الييتحلظ والحليياك علييى الكراميية  يجعيي  عييون الضييرائه إييي مييكمن ميين كيي  حمليية 
 ت وياية.

 L’obligation d’indépendance dans la vie.التةةةةزا  الاسةةةةتقلالية فةةةةي الحيةةةةاة العامةةةةة  2.2

publique:)تةلالية عليييى عيييون الضيييرائه  امتناعيييه عييين اميييتلاك دا ييي  تليييره دلزاميييية ال دمييية بكييي  اسييي
التيييراه اليييوطني أو  ارجيييه مبا يييرة أو بواسيييطة  ييي غ أ ييير  بكيييية حيييلة مييين الحيييلاا  محيييالل مييين 
طبيعتاا أن تؤفر على استةلاليته أو ت ك  عائةا للةيام بمامته بحلة عادية  لا ا يمنع أن يكيون لعيون 

مبا ييرة إييي مكييان عملييه  تحييا رقابتييه أو إييي نطيياق سييلطته  الضييرائه منلعيية اقتحييادية مبا ييرة أو غييير
 23الإقليمية.

ولا يمكن الجمع بين الوظيلة العمومية و العاداا الانت ابية  كنائه إيي البرلميان أو عضيو إيي    
 24مجلى الأمة أو رئيى لمجلى  عبي بلدي أو ولائي.

دن ك  موظف مسيؤو  (:L'obligation de préserver le bien public.الحفاا على أملاك الدولة  3.2
عيين أمييلاك الدوليية الموضييوعة تحييا تحييرإه  د  يجييه عليييه الحييرغ علييى حيييانة وسييلامة التجايييزاا 

 25والأفاث والمركباا التابعة للدولة  وك ا المللاا وك  الأملاك الأ رث الم ححة للعم .

 يلي.كما يتعين عليه استعما  ه ه التجايزاا إةط إي الإطار الماني والوظ 

علاوة على ه ا  يجه على عون الضرائه الحلاك دائما على نظاإة أمياكن العمي  )المكاتيه  الم يازن 
 ...الخ( وعلى ه ا  يمنع عليه تحويلاا دلى أماكن التجارة أو للةاءاا ال  حية ال احة.

 La sécurité des données et des systèmes.سةةلامة المعطيةةات والأنظمةةة المعلوماتيةةة  4.2

informatiques :)د  ل يبكة المعلوماتيية احتيرام السيريةعلى عون الضرائه المسموح له بالد و  دلى ا  
 26يجه عليه الد و  دلى ال بكة إي حدود ماامه وما تةتضيه محلحة الإدارة إةط.

ومين أجيي  سييلامة المعطيياا والأنظميية المعلوماتييية   يةتضييي سيلامة التجايييزاا العمومييية  و سييلامة و 
 المعلوماا و المعطياا.سرية 

وهييي أنييوا   (:La sécurité des équipements informatiques.سةةلامة التج يةةزات العموميةةة 1.4.2
 27سنلحلاا إيما يلي:
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كيي  مسييتعم   (:La sécurité physique des équipements.السةةلامة الماديةةة للتج يةةزات 1.1.4.2
جاياز مراقبية   للاا النسخ  الحاسوه  الطابعااالمعلوماتية)  مسؤو  عن استعما  وسلامة التجايزاا

ال يبكاا   طة  الحاسيوه المركيزي تموج التيار الكار ائي  الةيرغ ال يارجي أسيطوانة الأقيراغ المضيلو 
 ...الخ(.

يجه أن يكون استعما  ك  ه ه الموارد المعلوماتية عةلانيا وأمنيا بادف تجنه تدهورها أو ا تلائاا    
 مالاا من اج  أغراه   حية.أو  راباا أو حتى استع

كيي  مسييتعم  مسييؤو  عيين  :(La sécurité des logiciels .سةةلامة الحبكةةة المعلوماتيةةة  2.1.4.2
استعماله للحبكاا المعلوماتية الموضوعة تحا تحرإه   و إي ه ا الحدد يجيه عليى عيون الضيرائه 

ادي تييدهورها أو  راباييا أو اسييتعما  هيي ه الحبكيياا المعلوماتييية بكيي  عةلانييية وحييرغ  ييديد ميين اجيي  تليي
التييد لاا غييير المرغييوه إياييا أو حتييى اسييتعمالاا ميين أجيي  أغييراه   حييية  عييلاوة علييى  لييك  وميين 
الناحييية التكنولوجييية  تمنييع وحييدة نظييام المعلوميياا الاسييتعما  المبا يير للحبكيياا الحييادرة عيين الانترنييا 

 لعم .غير محدق علياا بلية الحلاك على ترابط واستةرار وامن موقع ا
 Sécurité de la communication : Internet, intranet et.سةةةلامة الاتصةةةا   3.1.4.2

messagerie :) و المةحود بالاتحا  هنا الانترنا و الانترانيا والمراسيلة عين طرييق البرييد الالكترونيي
 التي وضعا تحا تحرف أعوان الضرائه من أج  تساي  الاستلادة من ال دماا المةدمية مين طيرف
الإدارة الجبائية لمعاونياا وأعواناا إيما بينام وك ا تساي  الوحو  دلى المعلوماا الموجيودة إيي الموقيع 

 يتعين على موظف الضرائه احترام قواعد استعما  ه ه الوسائ  بحيث :  الالكتروني  

 يجه أن يكون استعما  البريد الالكتروني مانيا إةط ؛ -
قواعيد التحيديق وقواعيد ال يكلية  وإيي كي  الأحيوا    لكترونيالا يجه أن يحترم مستعم  البريد -

 المحددة من طرف مسؤوله؛
احترام حق التحلظ عند استعما  البريد الالكتروني  بحيث أن استعمالاا   كما يجه عليه أيضا -

 لا يمكن أن يكون دلا بمواإةة مسؤوله.
بمعنيى   الضيرائه للبرييد الالكترونيي موظيفتمليك الإدارة الجبائيية حيق مراقبية اسيتعما    بناء على هي ا

 حجم وعدد الرسائ  التي يتبادلاا وك ا مةاى الوفائق الموحولة إي ه ه الرسائ . 

 La sécurité et la confidentialité des données et des.سلامة وسر ة المعطيات والمعلومات 2.4.2

informations:):28على عون الضرائه ما يلي 

ائه المؤهييي  لليييد و  دليييى المعطيييياا المعلوماتيييية أن يحيييرغ عليييى يجيييه عليييى موظيييف الضييير  -
 احترام السرية بحيث لا يمكنه استعمالاا دلا إي حدود وظائله وإةط عندما تةتضيه ضرورة العم .
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ومن اج  سلامة وتكهي  المعلوماا إي حالة ضياعاا  يتعين على الموظلين المؤهلين  أيضا   -
 ماا  ارج الموقع.لاستعما  المعلوماتية حلظ المعلو 

الامتنيا  عين كي  دإ ياء غيير  يرعي للمعلومياا أو المللياا  يجه على عون الإدارة الجبائية   -
  لأن ك  عون مسؤو  عن المعلوماا الموجودة إي الحاسوه ال ي يستعمله.

أ ير  يجه أن يكون الد و  دلى النظام المعلوماتي مححنا وأن تبةى رموز الد و  دليى النظيام سيرية 
  حية وغير قابلة للإإ اء ماما كان السبه. و 

III.:يمكيين اعتبييار الموظييف   مسييؤولاا ميين الناحييية الجنائييية  مظةةاهر فسةةاد الموظةةف الجبةةائي
 عنيييدما يةيييوم بارتكييياه جنايييية أو جنحييية يييينغ ويعاقيييه عليايييا قيييانون العةوبييياا   د ا كانيييا الأ طييياء 

يييير مؤهييي  لممارسييية عمليييه إيييي الوظييييف المرتكبييية جسييييمة و نيييية مبيتييية مميييا يجعييي  ال ييي غ المعنيييي غ
العمييومي  ويييتم إحييله ميين الوظيييف العمييومي بيياجراء جزائييي   وتةييع نلييى جييزاءاا ارتكيياه الم الليياا 
 المنحوغ علياا إي قانون العةوباا على محاولاا ارتكاه  الم اللياا   و مين جملية مظياهر اللسياد

 التي قد يرتكباا الموظف الجبائي   ن كر ما يلي:    

د ا طلييه موظييف أو أميير بتييد   الةييوة  لتعسةةف فةةي اسةةتعما  السةةلطة ضةةد الشةةيء العمةةومي:.ا1
العموميية أو اسييتعملاا ضييد تنلييي  قييانون أو تححييي  ضييرائه مةيررة قانونييا أو ضييد كيي  أميير حييادر عيين 

( سنواا   ويعاقه الجاني  إضلا عين  ليك  05السلطة ال رعية  يعاقه بالحبى من سنة دلى  مى )
 29( سنواا على الأكفر.10من ممارسة ك  وظيلة أو عم  عمومي لمدة ع ر)بالحرمان 

عنيدما يبيدأ . ممارسة السلطة العموميةة قبةل تولي ةا أو الاسةتمرار في ةا علةى وجةه ويةر مشةرو :2
موظف إي ممارسة أعما  وظيلية   قب  أن يؤدي اليمين المطلوبة لاا  يجوز متابعته ومعاقبته بلرامية 

 30د ج. 1000و 500تتراوح بين 

ك  موظف إح  أو عز  أو أوقف أو حرم قانونا من وظيلته   ويستمر إي ممارسية وظيلتيه بعيد   
( 02( أ ييار دلييى سيينتين)06اسييتلامه التبليييغ الرسييمي بييالةرار المتعلييق بييه   يعاقبيية بييالحبى ميين سييتة )

مؤقيا يسيتمر إيي د ج   ويعاقه بالعةوبة نلساا  ك  موظيف  1000و 500وبلرامة يتراوح مبللاا بين 
ممارسة أعما  وظيلته بعد انتاائاا قانونا .ويمكن معاقبة الجاني إضلا عين  ليك بالحرميان مين مبا يرة 

 31( سنواا على الأكفر.10أية  دمة أو مامة عمومية لمدة ع ر )

تعتبر جريمة الر وة دحدث حور اللساد الإداري ب  أسيوءها عليى الإطيلاق   إيالمجتمع  .الرشوة :3
تل ى إيه ظاهرة الر وة تنت ر إيه الكفير مين السيلبياا الاجتماعيية و الاقتحيادية و السياسيية و ال ي ت

الإدارية   حيث تؤفر على النمو الاقتحادي   و على حسن سيير الإدارة و عليى الوظيلية العموميية  و 
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ما جع  الم ر  على أ لاقياا المجتمع   و الجزائر كليرها من الدو  تنت ر إياا الر وة ب ك  مةلق م
 الجزائري يسن عدة قوانين لمحار ة ه ه الظاهرة ال طيرة . 

 ل لك سنحاو  التعريف بظاهرة الر وة ومعرإة حورها  و العةوباا المسلطة علياا إيما يلي:    

تعددا ملاهيم الر وة با تلاف الت ريعاا إي تجريماا   و يمكن تةديم بعيه .مف و  الرشوة: 1.3
 ة إيما يلي : التعاريف للر و 

يةحد بالر وة و ما إي حكماا الاتجار بالوظيلة و الإ لا  بواجه النزاهة ال ي يتوجه على ك   -
 32من يتولى وظيلة أو وكالة عمومية أو يؤدي  دمة عمومية التحلي به.

الملاحييظ ميين هيي ا التعريييف أنييه ييير ط الر ييوة بالوظيليية العمومييية التييي يؤدياييا إييي الأحيي  موظلييون  
ون مةابيي  أدائاييم لاييا راتييه ميين الدوليية   و لا يييدإع المنتلعييون جييراء  لييك أي مةابيي  للمييوظلين   يتةاضيي

ولكن حاجة المواطنين دلى بعه تلك المحالل تجع  من بعيه الميوظلين يحياولون اسيتللا  مراكيزهم 
 لتحةيق بعه المكاسه بلير حق.     

عييرف الرا ييي و المرت ييي كمييا يلييي   و هييو تعريييف قييانون الوقاييية ميين اللسيياد و مكاإحتييه   حيييث -
:33 

كيي  ميين وعييد موظلييا عموميييا بمزييية غييير مسييتحةة أو عرضيياا عليييه أو منحييه دياهييا   ب ييك   -1  
مبا ر أو غيير مبا ير   سيواء كيان  ليك لحيالل الموظيف نلسيه أو لحيالل  ي غ أو كييان ل ير لكيي 

 يةوم بكداء عم  أو الامتنا  عن أداء عم  من واجباته؛ 
وظف عميومي طليه أو قبي  ب يك  مبا ير أو غيير مبا ير  مزيية غيير مسيتحةة   سيواء ك  م -2  

 لنلسه أو لحالل   غ ل ر أو كيان ل ر   لأداء عم  أو الامتنا  عن أداء عم  من واجباته. 
من  لا  ه ا التعريف نلاحظ أن قانون الوقاية من اللساد لم يي كر كلمية ر يوة بيالنغ  و دنميا قيدم 

 ي اللةرة الأولى  و تعريف للمرت ي إي اللةرة الفانية.  تعريف للرا ي إ
  ه وجيود طيرإين أو   حيين عليى الأقي من  يلا  هي ه التعياريف نسيتنتج أن جريمية الر يوة تتطلي 

  و على العره مين طيرف و الةبيو  مين الطيرف ان ير  واإق درادتين على العطاء و الأ  وتةتضي ت
 34و سنسلط الضوء على كلا الطرإين :

ويمكين أن يكيون موظليا عمومييا كالةاضيي ميفلا أو مكلليا ب دمية عموميية أو الطرف المرتشي:  -1
تلم أو يك ي  عطيية أو هبية يطله أو يسي طبيبا عاما أو عضو إي هيئة حكم أو مسؤو  سامي ...الخ  

  أدائهلته  أو مةاب  الامتنا  عن   أو أية مناإع أ رث مادية مةاب  قيامه بعم  من أعما  وظيأو هدية
 سواء كان دا لا إي دطار ا تحاحه   أو  ارجا عنه.   
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وهييو حيياحه محييلحة و يعييد را يييا عنييدما يةبيي  أن يعطييي مييا يطلييه منييه أو  الطةةرف الراشةةي: -2
يتةدم هو نلسه بعره العطاء أو الابة أو الادية دلى أحد الموظلين العموميين من أج  أداء عم  مين 

 أعما  وظيلته. 

وة ليسييا مةتحييرة علييى الوظيليية العموميية إييي الجزائيير بيي  تعييدث المجييا  دلييى ر ييوة إيي الحةيةيية الر يي
الموظلين العميوميين الأجانيه و ميوظلي المنظمياا الدوليية العموميية  و قيد تنتةي  دليى قطاعياا أ يرث 

 مف  الةطا  ال اغ  و مجا  الحلةاا العمومية. 

مرتكبيية لا ميين ناحييية قيميية الضييرر و لا و تبييين الإححيياءاا ضيي امة قضييايا الا ييتلاى و الر ييوة ال   
 من ناحية عدد الأ  اغ المتورطين  و الجدو  التالي يبين  لك: 

 01الجدو  رق  
 الإحصائيات المتعلقة بقضايا الاختلاس و الرشوة المعالجة م  قبل مصالح الشرطة.

 السنوات عدد القضايا عدد الأشخاص المتورطي  التقيي  المالي للضرر
3.212.471.211 1428 313 2007 
2.326.775.682 1033 329 2008 
 2009الفلافي الأو  لي  75 262 1.227.446.440
 المجمو  717 2723 6.766.693.333

المصةةدر: مجموعةةة العمةةل المةةالي لمنطقةةة الشةةرق الأوسةة  و شةةما  إفر قيةةا   تقر ةةر التقيةةي  المشةةترك مكافحةةة وسةةيل 
 .176، ص:  2010ئر ديسمبر الأموا  و تمو ل الإرهاب( ، الجزا

يظار من  لا  ه ا الجدو  أن قيمة الضرر الناتج عن قضايا الا يتلاى و الر يوة بلليا إيي         
ملييييون د ج  و هيييي أرقيييام تعكيييى درجييية اللسييياد المست يييري إيييي الإدارة  6766سييينتين و ر يييع أكفييير مييين 

 ئية ححيلة ضريبية وإيرة. الجزائرية   و لو أ ضع ه ا الرقم للضرائه لحةةا الإدارة الجبا

لجريمية الر يوة لفيار سيلبية كفييرة عليى إعاليية النظيام  . تأثير جر مة الرشةوة علةى النظةا  الجبةائي:2.3
  ى الموظف الضريبي   و على المكلفالجبائي   إاي تؤفر على السير الحسن للإدارة الضريبية و عل

 لى إعالية النظام الجبائي كما يلي: وعلى الححيلة الضريبية و عموما تؤفر جريمة الر وة ع

 : تجعليه غيير نزييه و لا ييؤدي وظائليه عليى أكمي  وجيه   الرشةوة تفسةد الموظةف الضةر بي -1      
 حيث تدإعه الر وة للةيام بما يلي:

 قد يةوم باتلاف بعه مللاا المكللين لإ لاء معلوماا ضريبية هامة  احة بام؛  -
 للين النزهاء لتعطي  محالحام؛قد يةوم بابتزاز ال رإاء من المك -
يسييياهم إيييي دإسييياد السيييير الحسييين ليييلإدارة الجبائيييية مييين  يييلا  د لييياء المعلومييياا و الجيييداو   -

 الضريبية و المللاا الجبائية...الخ ؛
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قد يدإع الموظف ر وة عند توظيليه للاسيتلادة مين الوظيلية   و بي لك سييادر إرحية مين هيو  -
 ضاء  بالإدارة الجبائية؛أكلك منه  و ب لك الكلاءة المانية تت

  يرون سعة الرزق و ظاور فراء علييهبسبه الر وة قد يؤفر على زملائه إي العم    عندما  -
 ما يجعلام يةتدون به.

 تؤفر الر وة على المكلف من  لا  ما يلي: الرشوة تفسد المكلف الضر بي: -2

 يلةد المكلف الفةة إي الإدارة الجبائية؛ -
لر ييوة يتايياون إييي تطبيييق الةييوانين الجبائييية   و بيي لك سيييتك ر إييي المكلييف ميين  ييلا  دإعييه ا -

دإع التحيريحاا أو عيدم دإعايا أحيلا   أو عيدم دإيع الضيريبة   و بالمةابي  سييجد الموظيف 
 اللاسد ال ي يلطى عليه جرائمه؛

المكليييف النزييييه يتيييكفر بيييالمكلف اللاسيييد و يحيييبل يبحيييث عييين طيييرق ملتويييية للتايييره مييين دإيييع  -
 ر وة هو ان ر؛ الضريبة أو دإع

 و إي النااية إان جريمة الر وة ستتسبه إي حرمان ال زينة من ديراداا مالية هامة. 

( دلييى 02يعييد مرت يييا ويعاقييه بييالحبى ميين سيينتين ) .العقوبةةة المسةةلطة علةةى جر مةةة الرشةةوة:3.3  
 35د ج ك  عون جبائي:1000.000د ج دلى  200.000( سنواا وبلرامة 10ع ر)

  مبا ييرة أو غييير مبا ييرة عطايييا أو وعييود أو هبيياا أو هييدايا أو أييية مزاييييا طلييه أو قبيي  ي ييك -
 أ رث   سواءا لأداء عم  أو الامتنا  عن أداء عم  من واجباته ؛

تلةى من مكلف بالضريبة أية مزية مةاب  عمي  غيير م يرو   مفيا   ليك الةييام بتحيحيل  طية  -
 تم اكت اإه عند دجراء عملية الرقابة.

( سييينواا دليييى 10ت ييييا إيييي مجيييا  الحيييلةاا العموميييية  ويعاقيييه بالسيييجن مييين ع ييير )ك لكيعيييد مر     
د ج كيي  عييون جبييائي يةييبه أو  000.000. 2د ج دلييى 1000.000( سيينة وبلراميية ميين 20ع ييرين )

يحييياو  أن يةيييبه لنلسيييه او للييييره بحيييلة مبا يييرة أو غيييير مبا يييرة   أجيييرة أو منلعييية ماميييا يكييين نوعايييا 
اوضيييياا قحييييد دبييييرام أو تنلييييي  حييييلةة أو عةييييد أو ملحييييق باسييييم الإدارة بمناسييييبة تحضييييير أو دجييييراء مل

 36الجبائية.

( سينواا 10( دليى ع ير )02يعد مستللا للنلو  ويعاقه عليه بالحبى مين سينتين ) .استغلا  النفوذ:4
دج العون الجبائي ال ي يطله أو يةب  ب ك  مبا ر أو  000.000. 1دج دلى  200.000وبلرامة من 

ة غييييير مسييييتحةة لحييييالحه أو لحييييالل  يييي غ أ يييير  لكييييي يسييييتل  نلييييو ه اللعلييييي أو غييييير مبا يييير مزييييي
الملتييره باييدف الححييو  ميين ددارة أو سييلطة عمومييية علييى منيياف غييير مسييتحةة   دضيياإة دلييى  لييك 

دج  200.000دج دليى  50.000( وبلرامية مين 02( أ يار دليى سينتين )06 يعاقه بالحبى من سيتة )
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هدية أو مزية غير مستحةة مين  يكناا أن تيؤفر إيي سيير دجرائايا  العون الجبائي ال ي يةب  من   غ
 37أو معاملة لاا حلة بماامه.

( دليييى 02يعيييد مسييييئاا لاسيييتللا  الوظيلييية ويعاقيييه بيييالحبى مييين سييينتين ) .إسةةةاءة اسةةةتغلا  الوظيفةةةة:5
دج كي  عيون جبيائي أسياء اسيتللا   000.000. 1دج دليى  200.000( سينواا وبلرامية مين 10ع ر)

ا مييين أجيي  أداء عمييي  أو الامتنييا  عييين أداء عميي  إيييي دطييار ممارسييية وظائليييه وظائلييه  أو منحيييبه عمييدا
 عليييى نحيييو ي يييرق الةيييوانين والتنظيمييياا و ليييك بليييره الححيييو  عليييى منييياإع غيييير مسيييتحق لنلسيييه أو 

 38ل  غ أو كيان أ ر.

 200.000( سينواا وبلرامية مين 10( دليى ع ير )2يعاقه بالحبى من سينتن ). اختلاس الأموا : 6
دج ك  عون جبائي ي تلى أو يتلف أو يبدد أو يحتجيز عمي  و يدون وجيه حيق  1.000.000د ج دلى 

أو يستعم  على نحو غير  رعي لحالحه أو لحالل   غ أو كيان أ ر  أية ممتلكياا أو أميوا  أو 
 39.أوراق مالية عمومية أو  احة أو أية أ ياء أ رث  اا قيمة عاد باا دليه بحكم وظائله أو بسبباا

د ا قيييام العييييون الجبييييائي بميييينل  . مةةةةنح تخفيضةةةةات و إعفةةةةاءات ويةةةةر قانونيةةةةة للضةةةةر بة والرسةةةة :7
ت ليضيياا غييير قانونييية لمكلييف مييا  أو منحييه دعليياءاا غييير قانونييية إييي الضييرائه و الرسييوم   أو قييدم 

دليى ( سينواا 05امتيازاا غير مسيتحةة إيي مجيا  ال يراء بالإعلياء   إانيه يعيييييياقه بيالحبى مين  ميى)
 40د ج. 1.000.000د ج دلى  500.000( سنواا وبلرامة من 10ع ر)

يتمفي  الفيراء غييير الم يرو  إيي حييازة الموظيف لممتلكياا غيير م ييروعة أو .الثةراء ويةر المشةرو : 8
اسيتللالاا بطريةية مبا ييرة أو غيير مبا يرة   ومنييه   إيان كي  عييون جبيائي لا يمكنيه تةييديم تبريير معةييو  

( 02لتي طرأا إي  مته المالية مةارنة بمدا له الم روعة يعاقه بيالحبى مين سينتين )للزيادة المعتبرة ا
 41دج. 1.000.000دج دلى  200.000( سنواا وبلرامة من10دلى ع ر )

( 05( أ يار دليى  ميى)6يعاقه بالحبى من سيتة).عد  التصر ح أو التصر ح الكاذب بالممتلكات:9
دج كيييي  عييييون جبييييائي  اضييييع قانونييييا لواجييييه  500.000دج دلييييى 50.000سيييينواا وبلراميييية مالييييية ميييين

ا  بعييد مضييي  ييارين ) (ميين تيي كيره بييالطرق الةانونييية أو قييام 02التحييريل بممتلكاتييه ولييم يةييم بيي لك عمييدا
ا الالتزامياا  ا بملاحظاا  اطئة  رق عمدا بتحريل غير كام  أو غير ححيل أو  اطو أو أدلى عمدا

 42التي يلرضاا عليه الةانون.

ن الإدارة الجبائية تطبق عةوباا حارمة على الموظلين ال ين يرتكبون م اللياا ماميا الملاحظ ك لك أ
 كان نوعاا و لا تتااون إي  لك  و نست ف  لك من  لا  الجدو  التالي: 
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 02الجدو  رق  
 عدد الموظفي  الذي  ارتكبوا مخالفات و تعرضوا لعقوبات بالإدارة الجبائية

دد عةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة رتبة أو م نة العو  الضر بي
المةةةةةةةةةةةةةوظفي  

2011 

عةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدد 
المةةةةةةةةةةةةةوظفي  

2012 

عةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدد 
المةةةةةةةةةةةةةوظفي  

2013 

عةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدد 
المةةةةةةةةةةةةةوظفي  

2014 
 30 25 31 27 ملتش مركزي 
 08 01 04 03 ملتش قسم

 39 30 40 38 ملتش رئيسي
 22 13 20 22 ملتش

مانيييييدى دولييييية   و عيييييون تةنيييييي إيييييي الإعيييييلام 
انليييييييي  و عيييييييون حجيييييييز  و مبيييييييرمج جبيييييييائي  

 ومحل  جبائي
12 05 10 19 

 14 13 15 30 قهمرا
 46 37 55 33 عون معاينة  و عون دداري   و عون مكته
 13 06 09 11 عام  ماني  وعون حيانة  و عام  نظاإة

 32 31 43 29 عون حماية و أمن   و حارى
 01 01 - - سكرتيرة
 07 03 08 01 سائق
 01 05 01 03 حاجه
 232 175 231 209 المجمو 

، م  العدد  BULLETIN DES IMPOTSبناء على: نشر ة المدير ة العامة للضرائب  المصدر: م  إعداد الباحث
2014 لسنة 23إلى العدد  2011لسنة  16

موظييف ميين م تلييف المحييالل  847ميين  ييلا  هيي ا الجييدو  نلاحييظ أن إييي مييدة أر عيية سيينواا   حييوالي    
غيير  ليك   تميا معياقبتام بسيبه الجبائية دا لية كانا أو  ارجية و من م تلف الرتيه دطياراا كيانوا أو 

م اللاا كفيرة مرتكبة   مف  الإهما  إي العم  أو عدم احترام الزملاء الموظلين و المرؤوسيين المبا يرين 
أو عييدم احتييرام السييلم الإداري أو عييدم تطبيييق أواميير المسييؤولين أو ملييادرة مكييان العمييا  بييدون ر حيية أو 

التكوينيييية أو الاعتيييداء عليييى بعيييه المكلليييين بالضيييريبة أو التلييييه المتكيييرر إيييي العمييي  أو رإيييه اليييدوراا 
الإسيياءة دلييى الإدارة الجبائييية ميين  ييلا  المظايير ال ييارجي ) كاللبيياى غييير المحتييرم(  أو سييرقة مامييا كييان 
نوعاا  أو تلةيي ر يوة أو تيدمير وفيائق أو ممتلكياا الإدارة أو اسيت دام عتياد الإدارة لليره سييو أو سياهم 

 عدم ال ضو  لمكلف له ديون جبائية كفيرة ...الخ.إي است راج وفيةة 

الإدارة الجبائييييية ات يييي ا عييييدة دجييييراءاا ضييييد المييييوظلين اليييي ين ارتكبييييوا م الليييياا أو جييييرائم لا ت ييييغ     
المحييالل الجبائييية   حيييث لييوحظ ميين  ييلا  ن ييرياا المديرييية العاميية للضييرائه أن بعييه الم الليياا التييي 

ا علاقة بالإدارة الجبائية و لكن تسييو لايا باعتبيار العيون الجبيائي عوقه بسبباا بعه الموظلين ليسا لا
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هو أحد موظلياا و مين أمفلية هي ه الم اللياا الاعتيداء عليى ممتلكياا الليير أو الاعتيداء عليى الأ ي اغ 
 ييارج المحييلحة أو ضييره المبييرح للزوجيية   أو السييكر العلنييي الملضييي دلييى م الليية أو جريميية   و عمومييا 

 ه علياا الةانون تلزم الإدارة الجبائية بتطبيق العةوبة المناسبة لاا.   ك  م اللة عاق

IV:هنياك حليو  ليبعه مظياهر اللسياد التيي قيد  . وسائل القضةاء علةى مظةاهر الفسةاد بةالإدارة الجبائيةة
يتسبه إياا الموظيف الجبيائي   و التيي قيد تيؤدي دليى إسياد الإدارة الجبائيية و بالمححيلة إسياد المكلليين   

 سنحاو   كر بعه الوسائ  للةضاء على اللساد من  لا  ما يلي:و 

يجييه تحسييين العلاقيية بييين الإدارة  . تحسةةي  العلاقةةة مةةا بةةي  الإدارة الجبائيةةة والمكلفةةي  بالضةةر بة:1
الجبائييية والمكللييين بالضييريبة  الأميير اليي ي ليين يتحةييق دلا بتييوإر مجموعيية ميين ال ييروط الأساسييية سيينحاو  

  كرها إيما يلي:

يجيه تحسييى المكليف . تنمية الوعي الجبةائي و إرسةاء ثقافةة المواطنةة لةدك المكلةف بالضةر بة:1.1
بكهميتييه إييي تحميي  الأعبيياء العاميية ميين  ييلا  ر ييط ديجييابي بييين الضييرائه والنلةيياا العاميية  وهييو مييا يطلييق 

لضريبة الملروضة عليه  بالمواطنة الجبائية    و المةحود باا دحساى المكلف بالضريبة أنه حينما يؤدي ا
عليييه وإييق مييا يةتضيييه الةييانون إاييو ي ييترك إييي واجييه وطنييي و هييو المسيياهمة إييي الأعبيياء العاميية  وهيي ا 

 .43ال عور ي تلف حسه درجاا الرضى الضريبي ودرجة الوعي والحى الجبائيين

ءاا ومن أج  تنمية الوعي الجبيائي ليدث المكليف و تعزييز روح المواطنية لدييه  وجيه ات يا  عيدة دجيرا 
 مناا:

دن تلطيف العلاقة بين المكلف والإدارة الجبائية . تلطيف العلاقة بي  المكلف والإدارة الجبائية: 1.1.1
يجع  ه ه الأ ييرة إيي  دمية المكليف   و هي ا إيي حيد  اتيه ي يك  أحيد مسيتوياا تلعيي  النظيام الجبيائي   

إيي تحةييق التنميية التيي يسيتليد منايا  وهو ما يستدعي مين جاية العمي  عليى دقنيا  المكليف بكهميية الجبايية
أإييراد المجتمييع بمييا إيييام المكلييف لتوعيتييه بالمسيياود الاجتماعييية لعييدم الوإيياء بالواجييه الضييريبي  وميين جايية 
أ رث  درساء حوار جبائي بين طرإي ه ه العلاقة  على أسياى توعيية المكليف بحةوقيه وواجباتيه والاهتميام 

يتمكن من استيعاه تلك الحةوق والواجباا وحتى ي عر أنه لييى  بم اكله والحعوباا التي تعترضه حتى
أمام ددارة عدوة  ب  أمام جاة يتلاعي  معايا وتسياعده وتعمي  دليى جانبيه  و ليك يمكين أن يتيكتى مين  يلا  

 44ال طواا التالية:
الم ياك  تنظيم أيام دراسية وندواا تللزية: ت رح للجماور ضرورة التعاون مع الإدارة من أج  معالجة   -

الجبائيية  إيي دطيار مين التلياهم والوديية  لأن المعيايير الجبريية لا تيؤدي دلا دليى توسييع الايوة بيين الطيرإين 
 المعنيين.

جعي  اسييتةبا  المييواطنين و در ييادهم ميين أولييى أولوييياا المحييالل الجبائييية  و لييك ليين يييتم دلا ميين  ييلا   -
 ة. لق بنياا مت ححة إي الاستةبا  والمساعدة الجبائي
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ويةتييرح لتحةيييق هيي ه اللاييية   لييق وحييداا اسييتةبا  علييى حييعيد كاإيية محييالل المييديرياا العاميية للضييرائه 
الدا ليييية و ال ارجيييية  تتكليييف بتةيييديم الوفيييائق والمن يييوراا والنحيييائل الضيييريبية وا عطييياء البيانييياا الكاإيييية 

مؤهليية للتعاميي  ميييع  للمكللييين مييع تييدعيم هييي ه الوحييداا بكحييدث وسيييائ  الاتحييا   وأن ت ييرف علياييا أطييير
 المكللين  لتجاوز واقع الاستةبا  ال ي تعرإه المديرية.

ومين أجي  تحسيين التواحي  الجبيائي ميع الإدارة الجبائيةة: اءات تحسي  العلاقةة بةي  المكلةف و .إجر 2.1.1
 المكلف  وجه على الم ر  ات ا  عدة دجراءاا مف : 

 إي علاقتاا الدا لية؛تحديث هياك  الإدارة الجبائية وأدواا ا تلالاا  -
  بالنسيبة للحيق إيي اره اليدو  المتطيورة إيي هي ا ال يكنيجه الاستر اد بالتجياره المةارنية و  احية تجي -

المسييياعدة الضيييريبية ككحيييد أهيييم الةنيييواا التواحيييلية  والتيييي تسييياهم إيييي تةيييديم المسييياعدة لمييين لا يعيييرف ميييلأ 
 البياناا أو قراءة المعلوماا لسبه من الأسباه؛

   الدور الأ لاقي للموظف؛تلعي -
يجيييه تلعيييي  دور الإعيييلام إيييي تسييياي  قنيييواا التواحييي  بيييين المكليييف والإدارة الجبائيييية بةحيييد توضييييل  -

 المعلوماا المتعلةة بالضريبة وبالإدارة الجبائية وبحةوق وواجباا ال اضعين للضريبة؛
بييالمكلف إيي تحسييين الحيورة ال هنييية  العمي  بيادارة العلاقيياا العامية دا يي  الإدارة الجبائيية وإييي علاقتايا -

 عن الإدارة الجبائية لدث المواطن.
يجيييه عليييى الإدارة الجبائيييية إيييي تعاملايييا ميييع المكليييف ات يييا  .تبسةةةي  إجةةةراءات عمةةةل الإدارة الجبائيةةةة: 2

دجراءاا مبسطة حتى تكسه فةية المكلليين ابتيداء مين وفيائق تكيوين المليف و تسيليم التحيريحاا و تحريير 
لمطلوبة   و طرق دإع الضيريبة    دليى غايية  يطه المليف  و الإدارة الجبائيية الجزائريية بيدأا ال ااداا ا

إعلا إي ات ا  عدة دجراءاا لتبسيط التعام  مع الإدارة الجبائية و ت لي  الحعاه أميام المكليف و الةضياء 
 على البيروقراطية   و يمكن توضيل  لك من  لا  الجدو  التالي:
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 03ق  الجدو  ر 
 إجراءات التبسي  التي اتخذت ا الإدارة الجبائية
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L’extrait de rôle 

le relevé des émoluments ou 

une attestation de non salarié
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6- 

certificat de non 

imposition

، و رسةالة المدير ةة 07، ص: 75/2014المصدر: م  إعداد الباحث بناءا على رسالة المدير ة العامةة للضةرائب العةدد 
 .02، ص: 69/2013العامة للضرائب العدد 

من  لا  ه ا الجدو  أن الم ر  إعلا قام با تزا  الكفيير مين الوفيائق   حييث عنيد ان ياء مليف نلاحظ    
( وفيائق كاملية بالنسيبة لل ي غ الطبيعيي و دحيدث ع يرة 09جبائي كان المكلف مطاله بتحضيير تسيعة )

لنسيبة ( با04( وفيةة بالنسبة لل  غ المعنوي و بعد دجيراءاا التبسييط أحيبحا عيدد الوفيائق أر عية )11)
( بالنسيييبة لل يي غ المعنييوي   و هيي ا جييييد جييدا   و نلييى ال يييء بالنسيييبة 06لل يي غ الطبيعييي  و سييتة)

لملليياا ال ييطه   والملليياا الجبائييية المسييتليدة ميين امتيييازاا الايئيياا الاسييتفمارية...الخ   و لكيين مازالييا 
لا الميزانييية الجبائييية و هنيياك دجييراءاا أ ييرث تحتيياج دلييى تبسيييط مفيي  دجييراءاا التحييريل بالمييدا ي    إمييف

  أكفر   إاي بحاجية دليى تبسييط أكفيرالملاحق التابعة لاا إاي تتكون من حوالي دفنان وع رون وفيةة أو 
 وهناك وفائق أ رث ك لك بحاجة دلى تبسيط.
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 الخاتمة:

ركن الملاحيييظ أن الكفيييير مييين مظييياهر اللسييياد بيييالإدارة الجبائيييية يتسيييبه إيايييا الموظيييف العيييام و يعتبييير الييي   
  أو ي يتلى الأميوا   أو سييء ال ليقالأساسي إي تنلي ها إا ا كيان الموظيف إاسيدا بحييث يتلةيى الر ياوث 

بحيث معاملته سيئة مع المكللين و حتى مع زملائه  أو د ا كان يتليه عن العم  كفيرا   ولا يحاإظ على 
   لييك يسيياهم إييي إسيياد الإدارة عتيياد و ممتلكيياا الإدارة الجبائييية   و مظيياهر إسيياد أ ييرث كفيييرة   إييان كيي

الجبائية واضمحلا  إعاليتاا   لي لك تطرقنيا دليى تيكفير اللسياد عليى الموظيف الجبيائي و تيم توضييل ماهيية 
  وإييي وبيياا التييي قييد تسييلط عليييه بسييبه  لييك  والعةينييا أهييم الأ طيياء التييي قييد يرتكبايياالموظييف الجبييائي  و 

مظييياهر اللسييياد  ومحاولييية تحسيييين العلاقييية بيييين الإدارة الأ يييير تطرقنيييا دليييى بعيييه الوسيييائ  للةضييياء عليييى 
 وعموما يمك  أ  نوصي بما يلي:  الجبائية والمكلف 

الأ لاق العالية عند التوظيف بعيدا عن الجاوية والمحاباة ال برة و يجه ا تيار الموظلين  وي الكلاءة و  -
 والمحسو ية  حتى يلتزم بواجباته المانية.

ة الجبائييية وأدواا ا ييتلالاا إييي علاقتاييا الدا لييية  كمييا يجييه علياييا أن تةييوم يجييه تحييديث هياكيي  الإدار  -
بتزويد ال اضعين للضريبة بالمعلوماا اللازمة التي يستعملوناا إيي دطيار ميا يسيمى بيالحق إيي الاسيتعلام 

 الضريبي وبالتالي تساهم إي الةضاء على اللساد.
ئيييية و الييي ي قيييد يترتيييه عنيييه متابعييياا تكديبيييية تليييادي كييي  سيييلوك أو تحيييرف سييييو لسيييمعة الإدارة الجبا -

أو   و الر وة أو السياقة إيي حالية سيكركما هو الحا  بالنسبة للسرقة أو د لاء أ ياء مسروقة أ للموظف  
 الضره المؤدي دلى دحداث جروح أو استالاك أو المتاجرة بالم دراا ...الخ( ؛

ن حييث أنيوا  ومعيدلاا الضيرائه والرسيوم حتيى لا ضرورة استةرار و تبسيط النظام الجبائي الجزائري مي -
 يبدو معةدا بالنسبة للمكلف و بالتالي يةع ضحية ابتزاز الموظف اللاسد ؛

  يييلاإة وموضيييوعية لانتةييياء المكلليييين الييي ين سييييتم د ضييياعام للرقابييية ضيييرورة تحدييييد معيييايير واضيييحة   -
حيييث ي ضييع للرقابيية مييا ي يياء ويسييتفني ميين حتييى لا يسييتللاا الموظييف اللاسييد لابتييزاز المكللييين ب الجبائييية 
 ي اء؛ 

العم  على تطوير الإدارة الجبائية و  لك بتحديفاا و تعميم استعما  الإعلام انلي إي جمييع  طيواا   -
تححييي  الضييريبة منيي  تسييجي  المكلييف دلييى غاييية دإعييه للضييريبة و  لييك باسييت دام بييرامج تسيياعد إييي كيلييية 

اج الأوراد التييي بموجباييا يييدإع مسييتحةاته و بيي لك يمنييع التلاعييه إييي حسيياه الضييرائه و الرسييوم و اسييت ر 
 إره ضرائه غير قانونية على المكللين ؛ 

تلعي  دور الأ يلاق الدينيية والإنسيانية  حييث أحيبحا دعيادة النظير إيي المجيا  الأ لاقيي والمجتمعيي   -
 ضرورة قحوث للةضاء على اللساد.
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