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 : ملخص
يمر العالم اليوم اقتصااااديا لة لة ويركية ساااراعة جخا من تيل اجتيان التكةولوجيا والرقمةة لكي مةايي الوياة، و  ية 
التماشااي مم متطلتاا المةاف ااة الاقتصااادية والخيمومة ، كا  لا لخ من م اااعرة الوماام العالمي تاطااة في ري  طور   اايير 

ة ،وفي هااا الا جااه عملال الاخولاة علن عصاااااااااااااارناة الميزانياة العمومياة في كاي موازناة الاخول والئيتااا الاقتصاااااااااااااااادياة العاالميا
المؤسا ااا العمومية نونواعئا ، وذلم من تيل ال اعي إلن إدارة  كو  في م اتوف  ةفيا الميزانياا الممةوية، و جخر اةشاارة 

الية واساااااتوخار ال انو  الع اااااوي في هاا ال اااااياق إلن اساااااتوخار م اااااروي عصااااارنة الميزانية الاي أدف إلن   يير قوانين الم
، والاي قخم   ااااااائييا ملموساااااااة لفعالية الت ااااااايير نمختل  الئيتاا 2018سااااااابتمبر   03المؤرخ في    15-18ل وانين المالية 

 العمومية والخاطة والتي من ليةئا مراكز التوث العلمي في الجزائر.  
 كت ااي أهمية كبيرة في ال ااةواا الأتيرة، من تيل ول خ طااارا هاه الئيتاا العمومية ذاا ميمة في الجزائر، والتي 

  اخير ميزانياا معتبرة ن ية  و اين و طوار هاه الئيتاا، كما هو الوال في نعد دول العالم، وهاه المؤسا ااا يلو  لئا  
مخرجاا ودراسااااااا أكاديمية مختصاااااة وموساااااعة  عتمخ عليئا الخولة في رسااااام تار ة  راش و وماااااي  الر ف والاسااااات ااااارا  

 . ت بلي، ف ي عن التطوار التكةولوجي وإطين الاتتيلاا الموجودة في كي ال طاعااالم 
 عصرنة الميزانية، فعالية، مراكز البحث العلمي، القانون العضوي   الكلمات المفتاحية:

I83؛  JEL   :H61تصنيف  
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Abstract:   

  The world today passes with a very fast transition , and movement by invading 

technology for all means of life, and in order to keep with requirements of economic  

competition ,and sustainability it was necessary to keep pace with global situation especially in 

light of the development of the management of the budgets of countries , and global economic 

bodies , in this direction , the state has worked on the public budget in all its species , the state 

has worked on the public budget in all its types of all types , by seeking management in the 

level of implimentation of budget granted , it should be that the budgeting project ,which has 

led to the change of financial laws and the dévelopement of organic law18-15 of 03 september 

2018 , which was submitted for concrete facilities of the effectiveness of the conduct of the 

various public and prevate bodies , including research centers scientific in Algeria 

These public bodies have become valuable in Algeria , which are of great importance in 

recent years through harnessing signifiant budgets with a view to improving and developing 

these institutions such as some contries of the world, and these institutions have specialised and 

expanded  academic outputs and studies on which  by the state depends in developing a read 

map , clarifying visions and anticipating the future , as well as on technological development , 

and correcting the Imbalances the exist in all sectors  
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  مقدمة: .1
ل خ أطتول مةظومة التوث العلمي  تطلب   يير مولم وميزانياا معتبرة كي  واكب العصرنة و التطوار،  
و تماهن مم مةظومة التوث العلمي دوليا، فتعتبر مراكز التوث في الجزائر هي  هيتاا أن تل لتفعيي  

العلمي الاسترا يجي و سخرا الخولة لأجي ذلم ميزانياا كبرف، فكا  للإطين الميزانيا ي الم توخر التوث  
له جملة من الانعلاساا الملموسة ايجاليا علن   يير مراكز التوث   15  -18في ا ار ال انو  الع وي  

 كتاقي مؤس اا الخولة ممن ارادة سياسية ليطين الميزانيا ي عموما .
 ومبررات عصرنة الميزانية العمومية في الجزائر:  أسباب .2 

ال الش   الع وي  ال انو   الميزانية جاء في أع اب  التاراخي لعصرنة  ال ياق  وما  خلله من    17- 84إ  
ن ائص وث راا هيللية ومواسبية ، م  إلن ذلم   ير المةظومة العالمية والئيتاا الخولية جاراا تصوطا 

التكةولوجي ، ف ي عن  وطياا وم وط كي من البةم الخولي وطةخوق الة خ الخولي  مم   اري التطور  
علن جميم الخول ن رورة  وخعث و ويين المةظومة الميزانيا ية ، وهو ما جعي الجزائر   ير في ركب  

الموقم   7047اةطيياا من أواتر الت عيةياا مرورا نموطاا وأيخار كثيرة لخءا نا فاق ال رض رقم  
لواشةطن مم البةم العالمي ، قصخ التوث في الطرق والوسائي التي يجب ومعئا    2001أفراي سةة    18في  

ييز التطبيش لتو ين   يير الةف اا العامة ومما  موار ة جميم العةاطر التي  عرقي   خيم تخماا ذاا 
متيي ة من جراء الةزاعاا    نوعية وجودة للموا ن، وفي هاه الفترة مرا الجزائر والعالم نويخار كثيرة وأزماا 

اةقليمية ، ورئور أزماا اقتصادية ومالية وامطراب سعر الةفط والاي أدف إلن فتراا ركود أدا إلن 
  وتير اةطين الميزانيا ي لفتراا متعامتة ؛ 

  ومن الخوافم الأساسية أي ا للإطين الميزانيا ي نالجزائر هو مرورة الانت ال من كيسيلية الت يير إلن 
الت يير الوخعث أو الجخعخ، فالميزانية علن الةمط ال خيم كانل   ير علن أساس ومفئوم ميزانية الوسائي،  
وعلن أساس المفئوم الوخعث   ير علن أساس ميزانية البرامج وال ائمة علن أساس الةتائج، وهةا نجخ أ  

لعمومية والتي يملن أ  نلخص مميزا ئا  ميزانية الوسائي  ر ب عةئا عخم نجاعة  فعيي الموازنة ويجم الةف ة ا
 كالآ ي:
: أو ما ي من نميزانية البةود    م الةف اا نو ب نوعئا أو  بيعتئا وليس علن  ميزانية الوسائل  2. 1

أساس ال رض أو الئخ  أي نمعةن أنئا  وزي نف اا الم تخخمين، ومتالغ التعوا اا، والصيانة، وغيرها  
صي أو ف رة غرض معين ومبلغ ليعتماد موخد واعرفئا الم ري الجزائري  علن فصول وف راا وات من كي ف

 لةوعين من الةف اا: 
 : و  مي أر عة ألواب من الةف اا وهي: نفقات التسييرأ. 
 أعتاء الخعن العمومي والةف اا المو ومة من اةعراداا  -  
  خصيصاا ال لطة العمومية   - 
 الةف اا الخاطة لوسائي المصال    - 



        

   عصرنة الميزانية العمومية وانعكاساتها على فعالية مراكز البحث العلمي في الجزائر           عمر شربالي ، ضيف أحمد  

 

170 

 

 التختيا العمومية   - 
 : و  مي هاه الةف اا المخطط الو ةي ال ةوي للتةمية وهي: نفقات التجهيز .ب
 الاستثماراا المةفاة من قبي الخولة   -
 إعاناا الاستثمار الممةوية من قبي الخولة  -
    (1)الةف اا الأترف لرأس مال  -

 وخعخ الأهخا  م ت ا وفي إ ار لرنامج وام  وموخد : واملن  عرافئا أنئا عملية  النتائج ميزانية 2.2
زمةيا وما عتر ب عليئا من اةنفاق العمومي، لالم فميزانية البرامج والأهخا    وم علن أساس ومم موخد  
للأهخا  والآجال والاعتماداا المالية المرطخة ةنجازه، مم مة  الفرطة للإدارة لاتتيار البخائي لتو يش  

 ( 2) ومن ثم إقرار م ؤولية الم يران المللفين لتةفيا هاه الميزانية أهخا  البرنامج،
م ولة   في  قبي  من  وتاطة  الميزانية  في  ال فافية  غياب  هو  الميزانيا ي  للإطين  المبرراا  جملة  ومن 
أجي   من  سلطة   راعية  اعتتاره  علن  الةواب  مجلس  إلن  هيتة  ةفياية  كونئا  المالية  وزارة  من  عرمئا 

 ( 3)  يئا تصوطا من تيل دوره الرقالي علن ال لطة التةفياية عمومالمصادقة عل
 السياق الإجرائي والتاريخي للإصلاح الميزانياتي: .3

ملتب  مم  نالتعاقخ  لخاعته  كانل  والاي  الميزانيا ي  اةطين  في  التخرج  نموجته  زمةي  م  هةالم   ل ي 
أنكثير من المطتاا جعلته يمر علن عخة مرايي  الخراساا الكةخي في م روي عصرنة الموازنة العامة غير  

 : هي
عتموور أساسا    2004/2007: وهو الم روي الأول يخص الفترة  مرحلة تحديث نظام الموازنة العامة •

علن مجموعة من اةطيياا  ئخ  إلن  و ير البيتة المؤس ا ية ييث يوتوي علن ثير أجزاء والتي 
 ستكو  كماعلي: 

 إ ار الموازنة متعخدة ال ةواا  -
  و ين وعرض الموازنة العامة  -
  عزاز الوريفة الاست اراة لوزارة المالية   -
للمواطنين • خدمات  وتقديم  العام  الانفاق  إدارة  ترشيد  لين    :مرحلة  ما  نالم روي  الأمر  عتعلش 

 ي: نويث عواطي الم روي م ار الم روي الأول وهو موجه أساسا علن ما عل ،2008/2012
 الخعم المؤس ي و خراب الكادر الت ري في مجال الت يير ال ائم علن الةتائج   -
 علن أساس البرامج   2012العمي علن  طبيش الةظام الجخعخ لتو ير ميزانية   -
عتعلش الأمر في الفترة ما : مرحلة ضبط وتيرة النفقات العمومية بسبب شح الموارد وانهيار سعر النفط •

الخولية، أدف إلن  بةي سياسة  2014/2017لين   الةفط في ال وق  ، ييث عرفل المريلة انئيار ل عر 
 طارمة و  قيف المخفوعاا والت    وإعخاد مخطط للخزاةة العمومية يعر  نمخطط الالتزام  

الفترة ال ان ة ل   الموارد    تيل:  مرحلة ربط إعداد الموازنة على أساس متغيرات إقتصادية متوقعة •
ورئور أزمة كبيرة  بين أ  اةسراي في و يرة اةطين مةطل ه يتمي فرمته ررو  اقتصادية  جعي من  
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  15-18عصرنة المةظومة إلزامية تاطة مم انئيار سعر الةفط وهو ما أدف إلن إطخار ال انو  الع وي  
في   الاتتصا2018سبتمبر    02المؤرخ  أي ا  فواد  و م  المولية  ،  الجماعاا  م توف  علن  طاا 

إ ارنف اا    2019والمؤس اا العمومية الم خمة للخخمة العمومية إمافة إلن إدراج ممن قانو  المالية  
   2021-2019متوسط المخف 

 بعض التقارير والتوصيات المنبثقة عن الهيئات الدولية الهادفة لإصلاح الميزانية بالجزائر: 1.3
تي ست ل عملياا اةطين الميزانيا ي كانل متعخدة وإلزامية لم اعرة الركب الخولي  ال ياقاا المختلفة ال

لالم كانل هةالم موطاا جخ مئمة  تعتئا إجراءاا متعامتة يملن    21المت اري تصوطا مم مطلم ال ر   
 أ  نلخصئا في الآ ي: 

ي  عزاز م ار الميزانية  والمتعلش لت خيص الأولوااا من أج  1998الت رار الأولي للبةم العالمي سةة   -1
   1998دي مبر  02الصادر في 

   2000نوفمبر سةة    05وثي ة   ييم م روي البةم الخولي والمتعلش لتعزاز م ار الميزانية الصادر في   -2
 (  CPAR)  2003  رار البةم الخولي يول إلرام الصف اا العمومية سةة    -3
 ( ROSC) 2005الم اعيس والةظم ل ةة   رار طةخوق الة خ الخولي يول متانعة  -4
 والمتعلش نإعادة إ يق إطيياا م ار الميزانية   2012  رار   -5
 المتعلش ب إجراءاا  عخد الت واة وأداء الميزانية   2014  رار   -6
 المتعلش نقيادة الةف اا   2015  رار   -7
  2015-2012و  2010- 2008استجواب يول شفافية الميزانية من نعد الئيتاا الخولية ل ةواا   -8

 نالتعاو  مم متادرة ميزانية مفتوية  
   2017- 2014لرنامج عمي مم الا واد الأورو ي ةطين المالية العامة لفترة   -9

 كي هاه الت ارار واةجراءاا والوثائش سمول وأوعزا لمصال  وزارة المالية نالآ ي: 
لم توف الخولي في المالية والميزانية  م ارنة اةجراءاا المعمول لئا مم المعاعير والممارساا الجخعخة علن ا •

 العامة 
  عزاز ال خراا لتئيتة إ ار ال روي في إطيياا معم ة وفش الممارساا الخولية الجخعخة  •
البخء في عملية اةطين عر كز علن أتا أي ن التجارب و وطياا المةظماا الخولية علن غرار طةخوق   •

 ورو ي  الة خ الخولي، والبةم العالمي، والا واد الأ
   أنواع الإصلاح الميزانياتي:. 4

من تيل اةجراءاا التي ا خا ئا الخولة في سبيي عصرنة و وخعث الت يير المالي والميزانيا ي ف خ كانل  
هةالم  وخياا كبيرة من أجي الانت ال من نمط قخيم إلن نمط جخعخ ، خللته جملة من الايخار والأزماا 

والخولية، والتي كانل لئا انعلاساا علن و يرة التوول من الةايية الزمةية أو    الاقتصادية وال ياسية الو ةية
 اراخ رئور ال انو  الع وي    2018إلن سةة    2001من الةايية اةداراة  يلة المخة الممتخة من سةة  

المالية أو ما يعر    ويوادر دولية ومولية علن غرار  ، وما انجر وراءه من إرهاطاا   LOLFل وانين 
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و وثيرها الفادن علن الصعيخ الاقتصادي الخولي،    2022- 2021- 2020- 2019جائوة كورونا لل ةواا   
وفي العموم اشتمي اةطين علن ثير مواور أساسية وهي ) الموور الميزانيا ي، الموور المواسبي، 

 والموور المعلوما ي (
 ة:  الإصلاح المتعلق بالميزاني 1.4

ال ائمة علن الأهخا  والبرامج من تيل   يير  را ة  بواب   شمي هاا اةطين   يرا يواكي الميزانية 
و ةظيم و صةيف الةف اا العمومية، والتخلي عن المخوناا ال خيمة واعتماد مخوناا جخعخة مواكتة للتوول 

 مج والقائم على النتائج؛  بالتسيير وفق البراالواطي علن  رق الت يير الميزانيا ي أو ما عوط  
ل وانين المالية، أ  قانو  ال ةة المالية عتوقم وارتص  15- 18من ال انو  الع وي  05وقخ نصل المادة 

ل ةة مالية مجموعة الموارد والأعتاء لتو يش لرامج الخولة وف ا للأهخا  الموخدة والةتائج المةتظرة، كما نجخ  
الاعتم  22المادة   أ   ال انو   نفس  المادة  من  لرنامج، ونصل  ال انو     78اداا  خصص في  نفس  من 

 الع وي أ  ويخة  ةفيا الاعتماداا هي البرامج الم طرة 
  يير  ةبةي علن  وجيه المجئوداا والاي    مةئجيةLa GAR  وفي سياق الت يير المتموور يول الةتائج   

المجئوداا، و وفير الكادر الت ري والمالي لئا،  يعتمخ علن رسم استرا يجياا واموة ومخروسة و  خير  
 واستعمال الوسائي والأدواا لتو يش الةتائج الم طرة 

 وهاا الةمط من الت يير عتكامي مم نع ه التعد من تيل:
 مراجعة مخونة الميزانية و عخعلئا  -
 شفافية الميزانية و فعيي الرقانة البرلمانية   -
 واا لين إعراداا ونف اا الخولة الوصول علن  تاعن م ارنة  عخد ال ة -

 إطار الميزانية متعددة السنوات:
 تم العملية مم لخاية لرمجة قوانين المالية، واتم ذلم من تيل لرمجة ال ةة ال ادمة وال ةتين المواليتين  
ن  عبر   خعراا اةعراداا والةف اا ورسم ميزانية الخولة، وقخ لخأ سراا  الم روي متوسط المخف التخاء م

- 18من ال انو  الع وي   05ممن إ ار ميزانيا ي متوسط المخف كما ورد في المادة  2017عةاعر    01
، وهو إجراء ةعخاد قوانين المالية لثير سةواا متتالية لةاء علن اقتران من وزار المالية يعرمه علن  15

 الولومة 
 الإصلاح المحاسبي:  2.4

عتمثي نمط ها اةطين في  ةفيا المواستة علن أساس معطياا واقعية ومواسبية من تيل تيطة  
، و  مي PCEوافية لأرطخة الخولة وأنماط يركية الو اناا و  ميتئا ممن المخطط المواسبي للخولة 

 هاه ال اعخة عخة فتاا:
 الومم الصافي ومخصصاا المخا ر من رسوم وقروض ودعو  إمافية   1-
 ي اناا الأطول الثالتة  2-
 ي اناا المخزو  والتوواي  3-
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 ي اناا الأ را  الأترف   4-
 الو اناا المالية الة خية  5-
 الأعتاء   6-
 المختيا  7-
 الالتزاماا تارج الميزانية العمومية   8-

 الإصلاح المعلوماتي:  3.4
ية  وقاعخة لياناا التي عملل عئخ  هاا الةظام إلن ومم نظام معلوماا من تيل الأرمياا الرقم

عليئا وزارة المالية نالتة يش مم الوكالة الو ةية للإعيم الآلي ، وهيتاا مختصة إلن ومم نظام يملن  
من تيله متانعة  ةفيا الميزانياا علن م توف )مركزي وجئوي وو ةي(و  خير كي اةملانياا والوسائي  

ي ، وله أهخا  استرا يجية نعيخة المخف والتي من ممةئا  والكادر الت ري الاي يعمي علن  ج يخ الم رو 
الوطول إلن م توف من التة يش يملن اةدارة المركزاة من متانعة  ةفيا الصف اا العمومية نمرايلئا علن  
م توف مركزي وجئوي وو ةي ، غير أ  الموموي جئودا طعتة نالةظر إلن أ  الم روي عتطلب  رسانة  

لوجية ومعخاا رقمية مخمة ،و خفش عالي للإنترنل، وكوادر ن راة ذاا كفاءة   كةولوجية ووسائي  كةو 
 عالية وعخد معتبر؛  

( وهو    SIGBالنظام المدمج لتسيير الميزانية وقخ وطلل وزارة المالية في سياق التطوار إلن  صميم ) 
امة للميزانية والمخعراة  نظام عئخ  إلن الر ط لين مخعرااا مركزاة لوزارة المالية علن غرار المخعراة الع

العامة للمواستة أو الخزاةة العمومية من جئة، ومن جئة أترف المؤس اا العمومية علن الم توف  
والخزاةة العمومية نمختل  الولاياا من تيل   الو ةي والجئوي نالتة يش مم مصال  الرقانة الميزانية،
ل رام في الت يير ميزانيا ي، وا ئي عملية طةم  رقمةة ال طاي ، وهاا من شونه التولم الجيخ والفعال وا

ال رار والرقانة علن المال العام ، وا لص الوقل والجئخ و بخعخ المال العام الاي كا  سائخا في الفتراا  
 (4)ال ان ة ؛

 (: SIGBالخصائص المهمة للنظام المدمج لتسيير الميزانية )  .5
و وييخ   الأساسية للةظام المخمج للميزانية هو  عزاز شفافية الميزانية،من ييث الأ ر العامة والخصائص 

ميزانياا الخولة و  ئيي م ار  وصيي اةعراداا وطر  الةف اا، أما علن م توف الخصائص الت ةية 
 الخاتلية لئاا الةظام يملن أ  نوجزها في هاه الة اط: 

  وييخ وثائش الميزانية   •
  وييخ   ارار الميزانية المطبوعة   •
 سئولة الاستخخام   •
 مورك نوث متكامي ي ري الوطول إلن المعلوماا ومتعخد الل اا   •
 سيمة وسراة إجراءاا الميزانية قبي  وزاعئا علن المتختلين   •
 على تنفيذ الاعتمادات: SIGBأثر النظام المعلوماتي  1.5
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علن  تتم مختل  الاعتماداا من تيل ال ير الجيخ لمعاعير الميزانية وكاا  SIGBيعمي الةظام المخمج 
 المواستة عن  راش  زواخ اةدارة المركزاة ومما  عاملين مئمين هما:  

 المرامتة الصارمة والفعالة لتةفيا الميزانية نلي مرايلئا   -
 لية  ال يطرة علن مخا ر الميزانية عن  راش إدارة الاعتماداا المتاية نفعا -

 على تنفيذ النفقات: SIGBأثر النظام المعلوماتي  2.5
عتم ذلم عن  راش الاقتصاد والجودة في عاملي الوقل والتكلفة نالاعتماد علن الاعتماداا الم ت خمة من  

 ال طاعاا ال رابية وف ا لمعاعير وأهخا  ناكر مةئا:  
 إعادة هيللة دائرة اةنفاق   -
 ؤولين نجميم المعلوماا للتولم في سياسة اةنفاق   زواخ الآمران نالصر  والم  -
  LOLFالعمي علن  طبيش و ج يخ ما ورد من أيلام وقوانين في ال انو  الع وي ل وانين المالية -
التوكخ من  ةفيا  رق المعالجة لمختل  الالتزاماا ال انونية والخخماا و لتاا الخفم في الظرو   -

 المثلن لتاليي المخا ر  
  (5) عملية الرقانة والتي   ئم في إعادة هيللة عملية اةنفاق العام   ئيي -
 أهداف مشروع إصلاح وعصرنة الميزانية العامة في الجزائر:. 6

 يملن  لخيص الأهخا  الكبرف ممن مجموعة ن اط استرا يجية ودمي ة كما علي: 
  وخعث   ةياا   يير الميزانية العامة  -1
   ئيي الرقانة علن اةنفاق العام   -2
  و ين الخياراا اةسترا يجية عن  راش المعلوماا والتولييا  -3
  و ين شفافية الموازنة   -4
  عزاز مرامتة الأداء  -5
 إدتال مةظومة موازنا ية متكاملة ومتعخدة ال ةواا  -6
  و ين  رق عرض الموازنة ون رها وجعلئا أكثر انفتايا  -7
  عزاز الوريفة الاست اراة والاقتصادية لوزارة المالية   -8

 وسيلو  شلي التبواب الةئائي للميزانية كالآ ي:  
 موور تاص نمآل الةف ة وهو نفس الموور الاي  م اعتماده في التبواب الانت الي أي: •
 البرنامج    -
 عي  البرنامج الفر   -
 الويخة العمليا ية   -
 الة اط   -

 موور تاص نطبيعة الةف ة والمتمثي في الأق ام والأطةا   •
 المحاسبة الحكومية الإلكترونية: . 1. 6
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أدف رئور التوول الرقمي والطفرة الرقمية إلن إتتصار أشلال المعاميا وتاطة في التجارة اةلكترونية  
كترونية فوطتول المعاميا المواسبية  خ م للواسب الآلي واتتصرا  و الأيرف في اةدارة الرقمية أو اةل

الت يير المواسبي وقللل من  التولم الخقيش في  والتكاليف للإدارة وساهمل ن لي فعال من  المجئوداا 
البيروقرا ية الت راة والأتطاء المواسبية عموما والأمر الأكثر هو  اليي الصعو اا والمجئوداا والتكاليف 

 ل، لاسيما في المؤس اا الولومية الكبيرة التانعة لوزارة المالية  والوق
واعتبر استخخام الكومبيتر في م ائي المواستة عامي   ئيي و ت يط، واملن إ ايته لأي شخص كونه نعيخ  
عن التع يخ واملن من التولم الفعال في أسس التوليي والتخقيش وك   الث راا، والوقو  علن كي الث راا 

ة الو اناا من الز ائن والموردعن والموجوداا و وليي أشلال أعمار الخعو  و واراخئا و  خعخ الفوا ير  ودراس
 (6وم توااا أر ان الموارد والمبيعاا والم ترااا وأطول الأموال )

 التسيير الميزانياتي بمراكز البحث العلمي بالجزائر   2.6
 طبيعة الإنشاء لمراكز البحث العلمي في الجزائر   -1

ذي   28المؤرخ في   396 –  11  – خ م مراكز التوث العلمي في الجزائر لأيلام المرسوم التةفياي رقم  
الموخد لل انو  الأساسي الةموذجي للمؤس ة العمومية   2011نوفمبر    24الموافش ل    1432الوجة عام  

لمالي وهي  ول وطاية  ذاا الطانم العلمي والتكةولوجي، و تمتم المراكز نال خصية المعةواة والاست يل ا
 ؛المخعراة العامة للتوث العلمي والتطوار التكةولوجي لوزارة التعليم العالي والتوث العلمي

كما أ  هاه المؤس اا  ختل   عن مؤس اا التعليم العالي في   ييرها اةداري والمالي  و تكامي معئا  
ليخاغوجي وكي  كونئا  انعة لةفس الوزارة الوطية ، وكونئا مؤس اا أكاديمية   نوثية ولي ل ذاا  انم 

مركز نوث علمي له هيلي  ةظيمي مختل  عن المراكز الأترف تاطة في هيلي التوث كونئا مؤس اا 
،و جخر اةشارة أ  هةالم نعد قطاعية يولمئا  ةظيم إداري داتلي تاص لكي مؤس ة ي ب  خصصئا  

لعلمي ، لي هي  انعة لوزاراا أترف مثي وزارة الفيية  مراكز التوث غير  انعة لوزارة التعليم العالي والتوث ا
، أو وزارة الطاقة أو وزارة ال ؤو  الخعةية ..الخ ، غير أ    ييرها اةداري والعلمي ويتن المالي يخ م  
التعليم العالي  رفا نال رورة ، علن اعتتار أ  عملياا التوث   ل راراا وزاراة م تركة  كو  فيئا وزارة 

عن  راش نايثين ي ب اتتصاص المركز، يعملو   ول إشرا  المخعراة العامة للتوث    العلمي   ير 
 .العلمي والتطوارالتكةولوجي 

 في الجزائر:  التابعة لوزارة التعليم العالي والبحث العلمي مراكز البحث العلمي .أ
 (  CDERمركز  طوار الطاقاا المتجخدة )  -1
 (  CRISTمركز التوث في الاعيم العلمي والت ةي )  -2
 ( CDTAمركز  طوار التكةولوجياا المت خمة )  -3
 (  CRTIمركز التوث العلمي والت ةي في التلويم والمرامتة )  -4
 ( CRAPCكيمياء )  -مركز التوث في التوليي الفيزاو -5
 ( CRSTDLAمركز التوث العلمي والت ةي لتطوار الل ة العر ية )  -6
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 ( CREADمركز التوث في الاقتصاد التطبي ي من أجي التطوار )  -7
 ( CRASCمركز التوث في الأنترو ولوجيا الاجتماعية والث افية )  -8
 ( CRSTRAمركز التوث العلمي والت ةي للمةا ش الجافة )  -9
 (  CRBTولوجيا )  كة -مركز التوث في البيو  -10
 ( CRTSCIمركز التوث في  كةولوجيا نص  الةواقي الطاقواة )  -11
 ( CRSICمركز التوث في العلوم اةسيمية والو ارة )  -12
 (  CRLCTمركز التوث في الل ة والث افة الأمازا ية ) -13
 ( CRTAAمركز التوث في  كةولوجيا الت اية الزراعية )  -14
 (  CRAPastالفيية الرعواة )  مركز التوث في -15
 ( CRSPhمركز التوث في العلوم الصيخلانية ) -16
 (CREمركز التوث في البيتة )  -17
 ( CRMمركز التوث في الميلانيم ) -18
 (7) (CRAT)مركز التوث في  ئيتة اةقليم  -19

اتتم وزاراا أترف مثي مركز نوث علمي غير  انم لوزارة التعليم العالي والتوث العلمي و  13* كما عوجخ  
 وزارة الطاقة ووزارة الفيية، ووزارة العخل ووزارة البيتة، ووزارة ال ؤو  الخعةية.

 الشكل الميزانياتي لمراكز البحث العلمي في الجزائر: ب.
الاي يوخد ال انو  الأساسي الةموذجي للمؤس ة العمومية ذاا  11-396استةادا إلن المرسوم التةفياي 

 الطانم العلمي والتكةولوجي ف خ تلص في موتواه إلن ما علي: 
عتم   جيي الاعتماداا المالية لكي سةة في ميزانية الخولة و ت لي موارد المراكز في الإيرادات:  .1

 العموم من:  
 إعانة الخولة   •
 م اهماا الجماعاا المولية والمؤس اا والئيتاا العمومية   •
 ع ود التوث والخبرة و  ييم الخخماا  •
 لراءاا الاتتراي والمة وراا والتعاو  الخولي  •
 مخاتيي المؤس اا الفرعية للمركز في يال وجودها من ويخاا وموطاا للتوث  •
  (8)الئتاا والوطايا والمخاتيي الواردة من الأسئم أو مؤس اا عمومية أو تاطة   •

 النفقات:  .2
  082- 302 ة  م إلن أنماط هي: نف اا   يير، ونف اا  جئيز، ونف اا طةخوق التخصيص الخاص رقم  

 م   ميته ف خ    15- 18، أما نعخ طخور ال انو  الع وي الجخعخ  الصندوق الوطني للبحث العلميوالم من  
 ونف اا التوواي بميزانية البحث العلمي، 
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ف خ  م  وزام الةف اا ي ب الة اط وي ب   15-18ووف ا للإطين الميزانيا ي الجخعخ لل انو  الع وي  
 الطبيعة الاقتصادية للةف اا إلن: 

 T1نف اا الم تخخمين  -
 T2نف اا   يير المصال   -
 T3نف اا الاستثمار  -
 T4  (9)نف اا التوواي -
المعنون بالصندوق الوطني للبحث العلمي أو ما يسمى    082-302حساب التخصيص الخاص رقم   .2

 بميزانية البحث العلمي في ظل الإصلاح الميزانياتي الجديد: 
أي نموفظة البرامج الموموعة  ول الوزار المعةي،   عر تط كي ي اب التخصيص الخاص نالوزارة الوطية،

    يما ئا و  اهم في  ةفيا سياسة عامة وموخدة؛ والتي  تكو  من جميم البرامج و 
المعةو  نالصةخوق الو ةي للتوث العلمي نموجب قانو     302- 082ون و ي اب التخصيص الخاص رقم  

ل ةة   والتطوار 1995المالية  العلمي  التوث  يول  الخماسي  والبرنامج  التوجيئي  ال انو   و م ت ن   ،
العالي   للتعليم  التةفياي رقم  ، و 2002-1998التكةولوجي  المرسوم  لكيفياا    177-95 م ت ن  الموخد 

نوفمبر    11  يير هاا الو اب، فيما  م عةونة إعراداا هاا الو اب نم ت ن ال رار الوزاري الم ترك لتاراخ  
 ( 10والاي جاء فيه ما علي: ) 2018

   مي اةعراداا ما علي   / الإيرادات:1
 الموارد المر تطة نال ياسة الو ةية ن طاي التوث العلمي والتطوار التكةولوجي   •
 م اهماا الئيتاا العمومية والخاطة  •
 الئتاا والوطايا   •

   مي ما علي  / النفقات: 2
   خعخ المصاراف   •
 اللوازم   •
 التكاليف الملو ة   •
 يظيرة ال ياراا   •
 مصاراف التثمين والتطوار التكةولوجي   •
 ة التايثين  ملافوة أن ط •
 دراساا وإنجاز و جئيز هيتاا التوث   •

حساب التخصيص الخاص ضمن إطار التصنيفات حسب النشاط وحسب الطبيعة الاقتصادية   .3
 :للنفقات بمراكز البحث العلمي

ال اعخة العامة  ةص علن أنه عتم  مواي الميزانية العمومية إما من الميزانية العامة للخولة ، وإما من ي اناا  
التمواي في م توف   لين وسيلتي  التمييز  يجب  لالم   ، استثةائية  والتي  عتبر وسيلة  الخاص  التخصيص 
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نيا ي، مم العلم أنه يملن دفم  خصيص  مرايي إعخاد و ةفيا و  خيم الو اناا ن ية الترشيخ والتو ين الميزا
م جي في ميزانية الخولة في ي اب  خصيص تاص ، كما أنه عتم ومعئا  ول  صر  الوزراء في شلي  
رتص التزام واعتماداا الخفم ، واة  م البرنامج الملوش لو اب التخصيص الخاص إلن أن طة وأن طة  

 ؛فرعية وف ا للمئام المخصصة لكي ي اب 
خة المةصوص عليئا في ال انو  الع وي ل وانين المالية في إ ار عصرنة الميزانية أ  يلو    تطلب ال اع

كي ي اب  خصيص تاص قادرا علن مما   مواي نف ا ه نموارده الخاطة، وإلا عتم غلش الو اب وجو ا  
علمي غير أنه مازال  و يش هاا نعيخا في ري التخرج في عملية العصرنة واةطين نمؤس اا التوث ال

 (11)وجعلئا مؤس اا مةتجة ور وية
كما  عتبر مخالفة مبخأ شمولية الميزانية المةصوص عليئا في ال انو  الع وي ل وانين المالية، أ  يلو  كي  

 ( 12مورد تاص عتم إن ا ه لو اب التخصيص الخاص مر تط ن لي متاشر لةف ا ه التي ي طيئا ) 
 اص: شروط وكيفيات تسيير حساب التخصيص الخ 3.6

  تم العملية ي ب الة اط وي ب الطبيعة الاقتصادية للةف اا  -
 بين ي اناا التخصيص الخاص العملياا الميزانيا ية الممولة من تيل موارد تاطة والتي  كو    -

 نطبيعتئا ذاا عيقة متاشرة نالةف اا المعةية  
 ولية الوزار المعةي  عر ط كي ي اب  خصيص تاص لوزارة، أي نموفظة البرامج الموموعة  ول م ؤ  -
 تكو  موفظة البرامج الماكورة أعيه من جميم البرامج، و  اهم هاه البرامج و   يما ئا في  ةفيا سياسة  -

 عامة موخدة  
ومما سبش يلو   مواي ال ياساا العمومية إما من الميزانية العامة للخولة، ك اعخة عامة، والتي  كو  الوسيلة 

لتةفياها، وإما من ي اناا التخصيص الخاص، والتي   لي الأداة الاستثةائية، وفي هاا ال ياق، الأساسية  
من المئم أ  عتم  مييز أدا ي التمواي في مرايي اةعخاد والتةفيا و  خيم الو اناا ،ل ما  الترشيخ و و ين  

لن تلط اعتماداا الميزانية العامة   ةفيا الميزانياا ، و جةب الازدواجية المتوقعة، و جخر اةشارة أنه لا يم
للخولة مم اعتماداا ي اناا التخصيص الخاص، غير أنه يملن دفم  خصيص م جي في ميزانية الخولة  

 في ي اب  خصيص تاص .
في كي الوالاا يمثي ي اب التخصيص الخاص موموي مخطط عمي معخ من  ر  الآمر نالصر  

م جميم الفاعلين المعةيين وف ا لةئج الأداء، مم  وخعخ الأهخا  المعةي )الرئي ي( في إ ار يوار الت يير م
الخاص للإجانة علن الأدا   التخصيص  المرجوة، وكاا فتراا اةنجاز يجب  وخعخ تطة عمي ي اب 

 الموخدة المةصوص عليئا في ال ياسة ال طاعية  
ال  لين  قرار م ترك  نموجب  إلن ومم جئاز  ةظيمي  الخاص  التخصيص  الملل   ؤدي ي اناا  وزار 

   يسمح بما يأتي:نالمالية والوزراء المعةيين، 
الطبيعة   - وي ب  التصةيف  ألواب  ي ب  التي  م  جميعئا  الةف اا  ومخونة  اةعراداا  مخونة  إن اء 

 الاقتصادية للةف ة  
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  وخعخ كيفياا المتانعة و  ييم هاه الو اناا من تيل  عراف المتختلين والطرا ة العملية الم ترية   -
 اسات الإصلاح الميزانياتي على التسيير الميزانياتي بمراكز البحث العلمي بالجزائر:انعك

اةطين الميزانيا ي كانل له انعلاساا علن كي المؤس اا العمومية ذاا الطانم اةداري وكي المؤس اا  
العمومية ذاا الطانم العلمي  العمومية الم الئة، وعلن اعتتار مراكز التوث العلمي  ةتمي إلن المؤس اا  

والتكةولوجي ف خ كا  ةطين وعصرنة الميزانية أثر وام  من تيل   يير نمط إعخاد و ةفيا الميزانية نلي  
أشلالئا من تيل الانت ال من الت يير الت ليخي المبةي علن الوسائي والأهخا  إلن   يير ميزانيا ي مبةي  

 علن البرامج من تيل الةتائج؛
 ار ال الش ل ير الميزانية   ير وأطت   برار مة  الاعتماداا  اغيا علن المة  الع وائي ويتن التةفيا فالم

الع وائي لمختل  الميزانياا أدف إلن رئور أزماا متيي ة يصعب من تيلئا ال تط والتولم في الموازنة  
 العامة للخولة؛ 

العلمي يختل  عن الت يير نمؤس اا التعليم العالي  و جخر اةشارة أ  الت يير الميزانيا ي لمراكز التوث  
و اقي المؤس اا العمومية، لأ  سياسة الخولة في قراراا إن اء مراكز التوث عمخا إلن إدتال نوي من  

الخاص  وخعخا   المالي  الت يير  في  المصالحالمرونة  تسيير  وميزانية ي اب   T2بميزانية  التخصيص  ، 
، وذلم لتي ير متطلتاا التوث ومةوئا نوي   FNR ني للبحث العلميالخاص أو ما يعرف الصندوق الوط

 من الأولواة وال ئولة في  ةفيا الميزانياا سالفة الاكر.
 ؟: عن بعض المؤسسات العمومية ما جوهر الاختلاف في التسيير الميزانياتي لمراكز البحث العلمي

ميزانية        العلمي في  التوث  نمراكز  المالي  الت يير  المستخدمين  يخ م  نفس  بيعة  T1تسيير  إلن 
الت يير الميزانيا ي لمؤس اا الوريفة العمومية و خ م للمواستة العمومية من تيل مواسب معتمخ من 
مصال  الخزاةة العمومية و ول سلطة آمر نالصر  معين نم ت ن مرسوم رئاسي في وريفة عليا، و جخر 

 كرقانة قبلية علن عيواا الأجور؛ زانياتيالمراقب المياةشارة كالم أنئا  خ م لرقانة 
كونئا ميزانياا  مة   العلمي وميزانية الاستثمار،  ميزانية البحثوكاا   T2ميزانية تسيير المصالحأما في 

كي ميزانية علن يخف ولئا ي اب تاص ومواور و ةود تاطة ومختلفة فئي  خ م كي مةئا لةفس الآمر  
الرقانة  كو  ليةما عملية  ، و خ م  نالصر ،  نعخية  السيد وزير  ،  لمحافظ حسابات     معين من طرف 

ولا  خ م للمراقب الميزانيا ي، وهاا إجراء من شونه  ي ير و  ئيي عملية  ةفيا الميزانية وال رض   المالية
 مةه عخم  عطيي م اراا التوث نوعتاء اةدارة والرقانة . 

 الهيكلة الجديدة للميزانية حسب البرامج:
 تطلب الئيللة الجخعخة للميزانية ي ب البرامج ومم إجراءاا جخعخة  تعلش لبرمجة الميزانية والتي   م   
التةفيا العمليا ي لل ياساا العمومية، و خصيص الوسائي   لكي وزار وم ؤول مؤس ة عمومية لتو ير 

 التوث  لتج يخها نعةوا  كي لرنامج مزود ناعتماداا عامة وي اب التخصيص الخاص نمراكز
إ  البرمجة الميزانيا ية الجيخة هي التي  جعي عمي المصال  عتماشن مم الاعتماداا وكاا مةاطب ال  ي 
التي  م مةوئا أو الموتملة مم التوكيخ علن أ  يلو  كي لرنامج مزود ناعتماداا لت طية نف اا الم تخخمين  
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ة  وخعخ الوسائي اليزمة واةجراءاا وكي لرنامج معةو  لة اط، ون اط فرعي عةخ الاقت اء، مم مرور 
 الرئي ية لتو يش الأهخا ؛ 

 عما يلي: واتم مة  هاه الاعتماداا المالية لفائخة م يري البرامج من الم ؤولين 
 المصال  المركزاة والمصال  غير الممركزة مةظمة ي ب الأن طة والأن طة الفرعية    -
لمللفة كي أو جزء من لرنامج في إ ار  فواد الت يير  المؤس اا والئيتاا العمومية  ول الوطاية ا- 
 الئيتاا اةقليمية عةخما  كل  لتةفيا كي أو جزء من لرنامج في إ ار  فواد الت يير  -

 :  1جدول
 يوضح البرمجة للمراحل الرئيسية للبرمجة الميزانياتية: 

 الفترة   الإجراء   

المزود   و ير لرمجة الاعتماداا في يالة البرنامج  -1
ناعتماداا موجئة لت طية نف اا الم تخخمين، 
مةاطب ال  ي )إعخاد م ارام الوثائش المتعل ة  

 لبرمجة الاعتماداا ومةاطب ال  ي(

 
دي مبر من ال ةة   15مةتص  شئر أكتو ر إلن غاية  

 (-1 ) 

 عخعيا وإ مام لرمجة الاعتماداا ومةاطب ال  ي  -2
الوثائش المتعل ة  )التعخعي والمواف ة علن م ارام 

 لبرمجة الاعتماداا ومةاطب ال  ي(

 
تيل الفترة التكميلية إذا ما نص مرسوم التوزام علن غير  

 ذلم، وإلا نعخ الفترة التكميلية 
إملانية  عخعي ومراجعة لرمجة الاعتماداا ومةاطب  
ال  ي )إملانية التعخعي والمراجعة لوثائش  وزام  

 ال  ي(الاعتماداا ومةاطب 

 
 من جانفي إلن غاية دي مبر لل ةة ) (  

ولاية الجلفة /الجزائر  –مركز البحث في الفلاحة الرعوية  من إعداد الباحث بالاعتماد على المصدر:
 2024سبتمبر /

 : 2جدول 
  2018مثال حول اعتمادات الميزانية المخصصة للبحث العلمي في الجزائر حسب النشاطات لسنة 

 الإصلاح: قبيل 
 الأهداف  الاعتماد المالي  النشاط أو البرنامج 
 البرامج الو ةية للتوث

 
 
 

ذاا أولواة وهي:   2017ثير لرامج نوثية و ةية في نئاية سةة  مليار دج  01
 الأمن ال اائي، طوة الموا ن، وأمن الطاقة  

  150( نمعخل 2022-2017م روي نوثي تيل الفترة ) 750 ةفيا 
 م روي سةواا  

 
 التكوان في الخكتوراه 

 
 

 
 مليار دج  2.8

مليار دج  1.38 الب،   5081مليو  دج للم جلين الجخد  254
نالعلوم اةن انية والاجتماعية والعلوم الأساسية   4- 2لطلتة ال ةة 

  الب ( 13873)
  الب(  7771العلوم التجرابية ) 4- 2مليار دج لطلتة ال ةة   1.16
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التعاقخ لتمواي م ارام التطوار  

 التكةولوجي 
 

 
 مليار دج   1.5

 
 إقامة شراكة مم ال طاي الاقتصادي والاجتماعي 
 غ تران م لرام ذاا أثر اقتصادي واجتماعي  

 
 كياناا التوث  

 ) الت يير والتجئيز (
 

 
 مليار دج   03

 
 اقتةاء و وخعث المعخاا العلمية 

 دعم الأن طة التوثية الخاطة نمراكز وويخاا التوث 

 
 مخالر التميز  

 
 

 
 مليار دج   01

 مخبرا من جميم التخصصاا   50الوصول علن 
أ  عتماشن الامتياز المة ود للمخالر مم الاسترا يجية الو ةية للتةمية 

 الاقتصادية الم تخامة وأ   تعامي مم ال  ايا ذاا الأولواة  

المعخاا العلمية للكياناا 
 التوثية الجخعخة 

07 
 مليار دج  

  مواي الئياكي الجخعخة في  ور الاستيم 
 العلميةطيانة المتاني والتجئيزاا 

 التة ي والتظاهراا العلمية  
 

  عزاز العلوم و  خيم الخعم لل تلاا الجامعية والعلمية   مليو  دج   200
الاسئام في التاأثير الخولي و و يخ الت امن و  اسم المعرفة لين  

 المؤس اا الجامعية
  المؤس اا الةاشتة والوامةة  

 مليار دج   3.5
 مواي مخالر التوث والتطوار في المؤس اا الاقتصادية و مواي 
 إداراا التوث والتطوار داتي المؤس اا الاقتصادية الكبيرة  
 مواي ع ود التوث لين الجامعاا ومراكز التوث والمؤس اا 

 الاقتصادية لتثمين نتائج التوث 
 إن اء المؤس اا الةاشتة من  ر  التوثين والطلتة 

  مليار دج   20 المجموي 
 –دراسة يالة جامعة سعيخة  -مخلو  أيمخ ،  وثير مخرجاا التوث العلمي علن التةمية المولية في الجزائر  المصدر : 

،  2019-2018العلوم ال ياسية ، سةة أ روية لةيي شئادة الخكتوراه ، جامعة نا ةة ، كلية الو وق والعلوم ال ياسية ، ق م 
 ( 14) 147ص 

  العلمي بالجزائر:عقبات النهوض بمراكز البحث . 7
غالتا ما يط ن الجانب الت راعي وال انوني علن ي اب الجانب العلمي والتوثي،    التشريع والقوانين: 1.7

لأنه أييانا يلو  الت رام و طبيش اةدارة من تيل الةصوص عتعارض مم التوث والالخاي ، لأ  الم يران  
ذاا   أو  عليماا  قراراا  عليئم  الأييا   فرض  من  كثير  العلمي  في  الجانب  علن  يط ن  إداري   انم 

والمعرفي، وفي هاه الوالة عةصر  ذهن التايث إلن م اكي جانبية ، أو  جاذناا إداراة  ف ي إلن تلش 
الة اناا ورئور الخيفاا داتي المؤس اا، وهاا معوق كبير للتوث العلمي ، وفي أييا  أترف يلو   

إلن  انم جئوي وانت ائي في م ولة التعوا اا والمة   هةالم  ماعز و مييز في نعد الةصوص قخ عرقن  
والامتيازاا، فتجخ مثي لين مةط ة وأترف مجاورة عخم الخ وي لةفس الو وق علن اعتتار  عواد المةط ة  



        

   عصرنة الميزانية العمومية وانعكاساتها على فعالية مراكز البحث العلمي في الجزائر           عمر شربالي ، ضيف أحمد  

 

182 

 

لين مثي ولاية البيد وولاية سعيخة أو لين ولاية ق ةطيةة وولاية نا ةة، رغم أ  الولاعتين متجاور ين إلا أ   
الو وق غير متكافئ، وهةا لا يلو  لمخرجاا التوث العلمي معةن، ن بب ت وعئا للو اناا الفارق في 

اةداراة علن ي اب المخرجاا العلمية والتوثية المو ة، وهاا الأمر علن هاا الم توف عتطلب مراجعة  
 وإعادة نظر، لأ  التوث العلمي أسمن من أ  ي يخ لتعد ال راراا اةداراة غير المجخية .

العلمي:  2.7 البحث  لمراكز  المالية  السياسة  توازن  الميزانية    عدم  في ري عصرنة  اةطيياا  رغم 
و و ين الخولة لظرو  التمواي لمراكز التوث وانتئاج سياسة مالية م اعرة للةمط الت ليخي، إلا أ  مراكز 
التوث  ت ن نعيخة م ارنة نمؤس اا أترف، فكونئا مؤس اا ذاا نعخ استرا يجي يجب أ   كت ي أهمية  

ئا مؤس اا مةتجة ور وية وفش المئام المةو ة لئا، و كو  قادرة  قصوف في التمواي، وفت  المجال لجعل
تيل   من  للتايثين  سواء  مزدوجة  الفائخة  و ئاا  مو   للز ائن،  تخماا  إنتاج  م الي  الثروة  جمم  علن 

 التعوا اا والت جيم علن الالخاي، ومن جئة أترف فائخة للز ائن وانفتان التايثين علن المجتمم؛  
أطتول الجامعاا   2010إلن الةموذج الفرن ي أو الأمرالي، ييث في فرن ا مم سةة  و جخراةشارة هةا  

أورو إمافية لتمواي عملياا التوور    250000الفرن ية  تمتم نالاست يلية المالية الكاملة، والخولة   خم ف ط  
اكز التوث  أورو كخعم مالي في شلي يوافز للتايثين، و م التركيز علن  عاقخ مر   50000واةطيياا، و

المجيا  إنتاج  المخاتيي جراء  إلن   اع   أدف  واةداراة، مما  الاقتصادية  المؤس اا  والجامعاا مم 
 (15).و  خيم الخراساا ل ةب عالية جخا م ارنة نما كانل عليه سياسة الت يير المامية

لكن هةالم عزو    رغم التوفيزاا الموجودة نوعا ماالحجم الساعي للعمل مقارنة بالتعليم العالي:    3.7
م ارنة   للتايثين  ال اعي  الوجم  ن بب  العلمي  التوث  نمراكز  للتور   الخكتوراه  شئادة  من ياملي  كبير 
لةظرائئم نالجامعاا لي يتن الت رب والئروب للعمي نالجامعاا، والتعامي معئم علن أساس مور  وليس  

 خارك الأمر لزاادة التوفيز المالي ورفم    نايث، وهاا الأمر أثر سلتا علن عملية التوث عموما، وكا  يملن
التةظيمية   الةصوص  من تيل   يير  العالي  التعليم  مؤس اا  عن  الزائخ  ال اعي  الوجم  م الي  الأجور 
واستوخار مة  وعيواا جخعخة وإمافية، وهاا ي جم التايث علن العمي نمراكز التوث دو  الةظر إلن  

 الأجر .  الوجم ال اعي اليومي علن اعتتار أف لية
التوث العلمي لا يجب أ  ي ي يبيس الأدراج والأرشيف وأسير  من قيمة البحث العلمي : التقليل  4.7

التئميش واليمتالاة، لأنه من المفروض أ   كو  الجامعاا ومراكز التوور نما  وتواه من لراءاا اتتراي  
ة  والاقتصادية والمخارس التطبيقية  ومفكران ومبخعين وأكاديميين، هم من ي ود قا رة المؤس اا العمومي

و توول إلن ورشاا عمي لتةفيا و طبيش ما  وطلل إليه هاه المؤس اا الجامعية والتوثية، كما  وجخ نعد  
المؤس اا واةداراا في الجزائر لا  عير أي اهتمام لمخرجاا التوور العلمية والأكاديمية و عتبرها مجرد 

قانونية هوة  لوجود  وذلم  فكري  العلمي    ر   التوث  مؤس اا  لين  التة يش  أو  ةظم  إلزامية  فرض  أو 
أو   الاجتماعي  الواقم  عن  العلمية  التوور  نعد  التعاد  إلن  نةوه  أ   يجب  كما  الأترف،  والمؤس اا 

للمؤس اا لتع ئا   الاقتصادي أو الث افي المعاش، و تبةن دراساا غر ية أو شرمية لا  يمس البيتة المولية
 (16)كفيلة نالةئوض نمؤس اا الخولة التوثيعن  راش آلياا 



        

   عصرنة الميزانية العمومية وانعكاساتها على فعالية مراكز البحث العلمي في الجزائر           عمر شربالي ، ضيف أحمد  

 

183 

 

من الأستاب الكبرف لعطالة قطاي التوث العلمي    ضعف التخطيط والتسيير لقطاع البحث العلمي:  5.7
أنه ت م لوطاية أكثر من وزارة مةا الاست يل ما أدف إلن  عطيي سير الم ارام العلمية وأدف إلن متالية  

لتوث المختلفة م  إلن ذلم عخم ار تاط التوور العلمية لبرامج التةمية الر اة و الاب في  وخعخ ن ا اا ا
من تيل ف   المجال ل طاي التوث العلمي في الم اركة الفعالة في الم ارام الكبرف للخولة، ومن جملة  
الأستاب أي ا هو ليروقرا ية نعد الم رفين علن ال طاي كا  سبتا في عرقلة الكثير من الأعمال التوثية  

لجادة والمعم ة وعخم ر طئا نال ركاا الو ةية والمؤس اا الاقتصاديةويصرها في الوياة العلمية الةظراة  ا
 ( 17دو  الاستفادة من الةتائج العلمية المتوطي إليئا ) 

 مستويات الإنفاق للدول المتقدمة على البحث العلمي بالمليون دولار:. 8
 عتبر الولاياا المتوخة الأمرالية من أكثر الخول إنفاقا علن التوث    OCDEنالرجوي إلن إيصائياا مةظمة  

لين سةة   ما  الفترة  في  ميمة عام    2017إلن سةة    2000العلمي ييث سجلل  قخرا ب    2017أعلن 
غم  راجم الانفاق  ( مليو  دولار وهي أكبر ميمة نالعالم من ييث الانفاق علن التوث العلمي، ور 533,313)

( مليو  دولار،  447,957للغ الانفاق )  2009( مليو  دولار، وفي عام  452,297إلن )  2008لئا سةة 
هاا نالرغم من الأزمة التي هزا الولاا المتوخة والعالم في هاه الفترة، ويافظل علن الم توااا العالية  

 لينفاق علن قطاي التوث العلمي؛
، ييث سجلل أعلن ميمة لئا عام  2008إلن    2000الثانية  يلة الفترة من سةة  وايتلل اليانا  المر تة  

( مليو   165,542لي خر ب )  2008( مليو  دولار، و راجم الانفاق سةة  167,494قخرا ب )    2007
( ، و عخها ار فم المبلغ  2017  –  2009دولار ، لت جي الصين نعخها نفس المر تة تيل الفترة ما لين )

،وهو ثاني م توف لينفاق    2017( مليو  دولار سةة  484,480( مليو  دولار إلن )  165,542من )  
 علن التوث العلمي في كي الخول نعخ الولاياا المتوخة الأمرالية ؛  

وفي نعد الخول الأترف المت خمة الثير )ألمانيا، كوراا الجةو ية، فرن ا( يافظل علن المرا ب الموالية  
 (  2017- 2011في الفترة ما لين )  ( 6،  5، 4نالتر يب ) 

دول    الانفاق في كي  يفوق  مةفرد ين  والصين  المتوخة  الولاياا  الانفاق في كي من  ميمة  أي ا  ونييظ 
( مليو  409,395قخرا ب) 2017دولة والتي سجلل أعلن ميمة لئا سةة  28الا واد الأورو ي مجتمعة  

 ( 18دولار .) 
تطور والوفاظ علن الراادة مرجعه إلن الاهتمام التالغ نجودة التعليم في  و جخر اةشارة إلن أ  م توااا ال

كي م تواا ه وجودة التوث العلمي وسياسة الانفاق علن قطاعاا غير مةتجة في نعد الخول المتخلفة  
ن لي مفرط، ساهم في استئيك يصة التوث العلمي إلن قطاعاا أترف وهاا يعتبر مؤشر علن الف ي،  

طوار عؤدي نال رورة إلن الت خم التكةولوجي والصةاعي عن  راش الاهتمام نالتوث العلمي  لأ  مبخأ الت
 والتطواروالاهتمام نالتايثين الجادعن عن  راش الت جيم والتوفيز  رسيخ ث افة التفوق والقيادة.

 الجانب الميداني: 
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الرعوية   كز البحث في الفلاحةبمر يعتمخ الجانب التطبي ي علن دراسة يالة متعل ة نمؤس ة عمومية م ماة  
، وهي مؤس ة و ةية م ت لة وقطاعية  انعة للمخعراة العامة للتوث العلمي والتطوار  الجزائر  –بولاية الجلفة  

 التكةولوجي التانعة لخورها لوزارة التعليم العالي والتوث العلمي 
  11  –م المرسوم التةفياي رقم   خ م مراكز التوث العلمي في الجزائر لأيلا الإطار القانوني للمؤسسة:  

الموخد لل انو  الأساسي    2011نوفمبر    24الموافش ل    1432ذي الوجة عام    28المؤرخ في    396  –
المعةواة   نال خصية  المراكز  و تمتم  والتكةولوجي،  العلمي  الطانم  ذاا  العمومية  للمؤس ة  الةموذجي 

للتوث  العامة  المخعراة  المالي وهي  ول وطاية  التعليم    والاست يل  لوزارة  التكةولوجي  والتطوار  العلمي 
التةفياي   المرسوم  نم ت ن  المركز  إن اء  و م  العلمي،  والتوث  في    144- 19العالي  أفراي   29المؤرخ 

 المت من إن اء مركز التوث في الفيية الرعواة لولاية الجلفة ؛  2019
ة الرعواة، وهو مؤس ة يخعثة الة وة  الخراسة  مل في مركز التوث في الفييالاطار المكاني للدراسة:  

جامعة زاا  عاشور لولاية الجلفة، وهي ولاية مركزاة   تعخ عن العاطمة    –،الكائن م رها نالجامعة المركزاة  
كلم ،يوخها شمالا ولاية المخية وشرقا ولاية الم يلة، وغر ا ولاية  يارا، وجةو ا ولاية الأغواط    300ب  

 ؛  مئم علن الصعيخ الاقتصادي عموما  ورقلة، وهي ولاية  تمتم نموقم استرا يجي جخ وولاية غرداية وكاا ولاية  
 ئتم الخراسة نالا يي علن نمط الت يير الميزانيا ي و  ليط ال وء علن انعلاساا   الإطار الزماني للدراسة:

، ممن    2018سبتمبر    02الصادر لتاراخ    15- 18اةطين الميزانيا ي المتمثي في ال انو  الع وي  
  T1-T2   ، وسيتم الا يي علن ميزانية الت يير في ش يئا الأول والثاني  53الجراخة الرسمية في عخدها  

 ودراسة الأثر؛  2023وال ةة المالية    2022المتعلش نميزانية الأجور وميزانية   يير المصال   لل ةة المالية  
اعتمخنا في دراستةا الم خمة علن المةئج الوطفي التوليلي، لأ  الموموي في  المنهج المتبع في الدراسة: 

واقتصادية واجتماعية وقانونية مت عتة، علوم الت يير وله شش إقتصادي وشش قانوني، وله أنعاد سياسية  
وعليه فئو يوتاج إلن   خيص إداري وإجرائي في وط  و وليي للمؤشراا والأرقام من جئة ، وانعلاساا  

  طبيش ال وانين واةطيياا من جئة أترف وفش   ةياا ومعطياا م توياة من أرض الواقم ؛ 
اا من تيل الوقو  علن الأرقام والمؤشراا التي ستخرج كما نةوه إلن اعتماد أداة  وليي البياناا والمعطي

في جخاول  وتوي علن معطياا إداراة دمي ة في الملا  الاي  مل نه دراسة الوالة لأ  الموموي يوتاج  
إلن  وليي البرامج والةتائج لتطبي اا اةطين الميزانيا ي، لالم يوتاج إلن  ولييا واستةتاجاا من تيل  

 نعيخا عن الأفراد أو الأنعاد ال خصية    نتائج ومعطياا،
 مقدمة لدراسة ميزانية مركز البحث العلمي في الفلاحة الرعوية: . 8

  ة  م ميزانية مركز التوث فيما هو معمول نه ياليا إلن أر عة أق ام وهي:  
 T2وميزانية   يير المصال   T1ميزانية الت يير ن  يئا، ميزانية الم تخخمين  -1
   التوث العملي ميزانية -2
 T3ميزانية الاستثمار  -3
 T4ميزانية التوواي  -4
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وال ةة    2022وللوقو  علن  فاطيي الميزانية سةعمي علن إمعا  الةظر في ميزانية الت يير لل ةة المالية  
المالية  لتفاطيلئا الوقيقية والخمي ة و وليي انعلاس عملية اةطين الميزانيا ي تاطة لل ةة    2023المالية  
سبتمبر    02المؤرخ في    15-18والتي  م فيئا لخاية  طبيش و ج يخ ما ورد في ال انو  الع وي    2023
المالية ل ةة    89،لاسيما المادة    2018 ال انو  الع وي في قانو   مةه والتي نصل علن لخاية  طبيش 
 ميئا للأجور وق م  ن   2022، وعلن هاا الأساس سة وم لخراسة ميزانية  2018رغم طخوره سةة    2023

وميزانية   للإطين،  الع وي  ال انو   لخو   طبيش  المصال ،  انعلاس    2023  يير  مم  ن  ميئا  أي ا 
ال انو  الع وي للإطين عليئا ومييظة الفرق، نصفتئا الخطوة الأولن لتةفيا عملية اةطين الميزانيا ي  

 من تيل مؤشراا وأرقام وفروقاا في التةفيا ؛
 :3الجدول 

 : استفاد المركز من ميزانية أولية على التفصيل التالي:2022ميزانية التسيير لسنة  
 

 التعيين 
ميزانية التسيير المتعلقة 
 بنفقات المستخدمين )دج(

 
ميزانية تسيير المصالح 

 )دج(

 
 المجموع )دج( 

 170.000.000.00 15.000.000.00 155.000.000.00 الاعتماد المفتون 
 6.000.000.00 0.00 6.000.000.00 الاعتماد المراجم
الرطيخ ل اية  

31/12/2021 
 
/ 

 
18.385.996.53 

 
18.385.996.53 

 194.385.996.53 33.385.996.53 161.000.000.00 الاعتماد الةئائي
 –   2022جدول يوضح الميزانية الأولية للتسيير لسنة  -                           

 حيث تم: 2022من خلال الميزانية الأولية لسنة 
 بالنسبة للفرع الأول:  -1

ن تة   الم تخخمين  نف اا  نمبلغ  %  91.17 مثي  أي  الميزانية  تصص    دج  155.000.000.00من 
 ل ما : 

شئرا للأسا اة التايثين وكاا الم تخخمين الخائمين والمتعاقخعن    12ية لمخة    خعخ الأجور ومةوة المردود   -
 والمورفين الجخد؛

 تصصل ل ما : دج   6.000.000.00و م مة  ميزانية إمافية   خر ب  -
الاستخلالية  ة والم تخخمين وكاا المتعاقخعن ن بب ال تلة  \  خعخ الفارق في أجور ومةوة المردودية للأساا   -

 للأجور
 بالنسبة للفرع الثاني:  -2

من %  8.83أي لة تة    دج  15.000.000.00أما فيما عتعلش نميزانية   يير المصال  قخر المبلغ ب  
، ييث  2021/ 12/ 31كرطيخ إلن غاية  دج  18.385.996.53الميزانية الكلية للت يير، ناةمافة إلن 
   33.385.996يخدا ميزانية الت يير علن مبلغ 
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 :4الجدول 
 : 2022تنفيذ ميزانية تسيير المستخدمين لسنة  

 
 الباب 

 الاعتماد المخصص  التعيين  
 )دج(

نسبة  الاستهلاك )دج( 
 الاستهلاك  

 الرصيد المتبقي)دج(  

 6.902.655.50 %77.80 24.197.344.50 31.100.000.00 الرا ب الرئي ي للة اط   21-01

 4.515.745.07 %51.44 4.784.254.93 9.300.000.00 الم تخخمو  المتعاقخو    21-02
 43.085.013.19 %50.98 44.814.986.81 87.900.000.00  عوا اا ومة  مختلفة   21-03
 14.489.625.50 %54.86 17.610.374.50 31.100.000.00 أعتاء اجتماعية  21-04
 0.00 %100 600.000.00 600.000.00 الخخماا الاجتماعية   21-05
21-06 
 

ملافوة التايثين غير  
 المتفرعين  

0.00 0.00 0.00% 0.00 

 68.993.039.26 %57.15 92.006.960.74 1.610.000.000.00 المجموي  
  2023من إعداد الباحث بالاعتماد على مركز البحث العلمي في الفلاحة الرعوية، الأمانة العامة، الجلفة،  -المصدر: 

 :  -04-تحليل الجدول رقم  
يعبر الجخول عن م توااا  ةفيا ميزانية الت يير ن  ئا الأول والاي  كو  الخولة   وم نعملية  ومين للروا ب 

ال ير الو ن للمؤس ة ، والميزانية ي ب الةمط المامي، كانل  بةن علن أساس ميزانية  والأجور ل ما   
ال ةة المالية المة  ية ، ورطخ الوالة التوقعية  لل ةة ال ادمة، مم الأتا نعين الاعتتار الومعية العامة  

ية والاست رافية لعملياا  لميزانية الخولة من تيل الموازنة العامة ،دو  الأتا نعين الاعتتار الوالة التوقع
التوريف أو البرامج الم طرة لت يير الم تخخمين علن المخف ال صير أو المتوسط، وهاه الة ب نالجخول 

إلن عخم وجود عجز ميزانيا ي،  وأراوية في   خعخ الأجور، ولا    عبر عن رطيخ متت ي من الميزانية ي ير
 يير أو تلي في الميزانية ، اعتماد ملافوة التايثين غير    لي هاه الأرقام والة ب شلي من أشلال سوء الت

 المتفرعين في عوجخ نالمركز نايثين غير متفرعين ولم  رطخ لئم ميزانية أطي ؛   
 :5الجدول 

 : 2022تنفيذ ميزانية تسيير المصالح للسنة المالية 
 الرصيد المتبقي  نسبة الاستهلاك  الاستهلاك)دج(  الاعتماد المخصص  التعيين  الباب 
 350.000.00 %0.00 0.00 350.000.00 التثبيتاا المعةواة  20
 8.640.273.80 %37.61 5.209.726.20 13.350.000.00 التثبيتاا العيةية 21
 4.149.010.64 %51.18 4.350.989.36 8.500.000.00 الم ترااا الم تئلكة 60
 1.635.875.00 %5.18 104.125.00 1.740.000.00 الخخماا الخارجية  61
الخخماا الخارجية   62

 الأترف 
8.045.996.53 2.811.082.22 34.93% 5.234.914.31 

 1.100.000.00 %0.00 0.00 1.100.000.00 أعتاء الم تخخمين 63
ال رائب والرسوم   64

 والمخفوعاا المماثلة
150.000.00 10.965.00 7.31% 139.035.00 
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الأعتاء العمليا ية  65
 الأترف 

0.00 0.00 0.00% 0.00 

 20.149.108.75 %37.40 12.486.887.78 33.385.996.53 المجموي 
المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على مركز البحث في الفلاحة الرعوية بالجلفة يوضح أرقام 

   2022الاعتمادات واستهلاك وتنفيذ ميزانية تسيير المصالح لسنة
 :  -05-تحليل الجدول رقم  

ا من   بين لةا أ  هةالم  وتر أو عجز في  ةفيا نعد لةود الميزانية، لاسيم   03من تيل الجخول رقم  
قخرا   والتي  الكلية  الاستئيلم  ن تة  ن تة  الايتمالاا  37.40تيل  من  جملة  إلن  ي ير  رقم  وهو   %

 والأستاب: 
 وجود عائش إداري أو قانوني يال دو  استئيك كامي الميزانية   -
 أمر تارج عن نطاق المؤس ة ومتعلش لتوتر استصخار الميزانية من الوزارة الوطية -
 عخم   طير لرنامج سةوي دقيش ومخروس يملن المؤس ة من التطبيش الصارم لتةفيا الميزانية الممةوية   -

غير أنه و عخ التوكخ من إدارة المركز  بين أ  الأمر يعود إلن  وتر الوزارة الوطية في مة  الاعتماداا  
راجعة ميزانية جميم المؤس اا  ن بب تطو في ميزانية أيخ المؤس اا المماثلة في ولاية أترف أدف إلن م

و وترها إلن غاية شئر سبتمبر من ال ةة المالية، هاا من جئة ومن جئة أترف أ  الت يير الت ليخي الاي  
 تم نه الميزانية، لا ي م  ن يرورة الت يير المالي الجيخ، فالميزانية المبةية علن البرامج والةتائج كما هو وارد 

 مثي عملية الاستتاق لت خيم لرامج وأرقام م ت ة ولثير سةواا   15-18ا ي  في قانو  اةطين الميزاني
متتالية، ومن تيلئا   طر الةتائج والتي يجب أ   ةبةي عليئا الميزانية الوخعثة، فةييظ هةا وجود متالية  

الميزانيا ي   للإطين  المالية  ل وانين  الع وي  ال انو   التو 15-18في  طبيش  ايترام  في  وتاطة  اراخ  ، 
و  اء مركزاة ال رار، وغياب البرامج الخمي ة،    17- 84والآجال ومواعيخ العمي والاقتصار علن الةمط الت ليخي  

 وهاا يف ي إلن  رسيم ن ص التةظيم وث ي الت يير من المصال  المختصة نالوزارة الوطية ومن وزارة المالية؛
 :  T1 - T2بشقيها  2023ميزانية التسيير لسنة  

هي سةة  طبيش اةطين الميزانيا ي و طبيش ال انو  الع وي الجخعخ ل وانين المالية    2023ة   عتبر سة
18 -15   

 : 6جدول 
 2023يوضح الاعتمادات المفتوحة لميزانية التسيير لسنة 

ميزانية التسيير المتعلقة  التعيين 
 بنفقات المستخدمين

 المجموع ميزانية تسيير المصالح

 182.000.000.00 17.000.000.00 165.000.000.00 المفتوح الاعتماد 
 13.000.000.00 0.00 13.000.000.00 الاعتماد المراجع

الرصيد لغاية 
31/12/2022 

/ 20.899.108.75 20.899.108.75 
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 215.899.108.75 37.899.108.75 178.000.000.00 الاعتماد النهائي
 195.000.000.00 17.000.000.00 178.000.000.00 الاعتماد النهائي للميزانية

 نفقات تسيير المستخدمين: 
ن تة   الأول  مثي  للفري  الممةوية  الميزانية  تيل  نمبلغ  %  91.28من  أي  الميزانية  من 

 تصص ل ما :  178.000.000.00
   خعخ أجور ومةوة  و ين الأداء العلمي  -
   خعخ مختل  المخلفاا المتعل ة نالترمية في الخرجاا والمة  العائلية وكاا المةاطب العليا  -
 أشئر  06أستاذ لمخة  42  خعخ أجور الأسا اة التايثين الجخد الاعن ي خر عخدهم   -

لمخة   المردودية  ومةوة  أجور  لت طية  إمافية  ميزانية  مة   ال تلة   12وقخ  م  وفش  المورفين  لكي    شئرا 
 الاستخلالية الجخعخة 

 نفقات تسيير المصالح: 
 دج تصص ل ما    يير المرافش العامة للمركز  17.000.000.00أي نمبلغ %  8.72 مثي ن تة  

 :7الجدول 
 : 2023تنفيذ ميزانية التسيير المتعلقة بنفقات المستخدمين للسنة المالية 

الاستهلاك لغاية   الاعتماد المخصص  التعيين  الباب 
31/12/2023 

نسبة 
 الاستهلاك 

 الرصيد المتبقي 

 39.170.257.00 %  38.78 24.829.743.00 64.000.000.00 الرا ب الرئي ي للة اط  01.21
 4.396.156.59 %  37.19 2.603.843.41 7.000.000.00 الم تخخمو  المتعاقخو   02.21
 28.479.837.90 %  58.54 40.220162.10 68.700.000.00  عوا اا ومة  مختلفة  03.21

 17.889.036.73 %  47.99 16.510.963.27 34.400.000.00 أعتاء اجتماعية  04.21
 0.00 % 100 600.000.00 2.400.000.00 الخخماا الاجتماعية  05.21
ملافوة التايثين غير   06.21

 المتفرغين 
1.500.000.00 0.00 0.00 % 1.500.000.00 

 91.432.287.82 %  57.15 86.567.712.18 178.000.000.00 المجموي  
المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على مركز البحث العلمي في الفلاحة الرعوية، مصحلة الميزانية، 

 2024الجلفة، 
 2023يوضح تنفيذ ميزانية المستخدمين للسنة المالية   -07-جدول رقم 

 :  07تحليل الجدول رقم  
ن تة   وكانل  مختلفة،  و عوا اا  ومة   ألواب  وفش  الميزانية  عن  وزام  نالجخول  والة ب  الأرقام   عبر 

وهي ن تة  جعي المؤس ة في أراوية  امة،   %  42.85ورطيخ متت ي لة تة  %    57.15الاستئيك الكلي  
ن أساس البرامج، عركز علن الميزانياا الممةوية عل  15-18لكن المييظ أ  قانو  اةطين الميزانيا ي  

وعةخ التو ش من رقم الميزانية المتت ي في الجخول نييظ أنه ي ترب من نص  الاعتماد الممةون، وهاا غير  
 جيخ ممن  طبيش قانو  اةطين الميزانيا ي يتن وإ  كانل الاعتماداا الممةوية كبيرة؛ 
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 ارام الميزانية لكي ال طاعاا مم مييش  وقخ اعتمخ اةطين الميزانيا ي في ال انو  الع وي اعتماد   خيم م
في شلي   ارار وجخاول  ف يراة للبرامج الم طرة ليعتماداا المطلو ة لكي اةداراا والئيتاا وهاا ما  م  

من   86من القانون العضوي وكذا المادة    75للمادة  فعي من تيل   خيم هاه الت ارار والجخاول ،  ت ا  
و عخ التخقيش  بين أ  مصال  الوريفة العمومية نصفتئا هيتة رقالية    ،للإصلاح  15- 18نفس القانون  

عملية التوريف   نعخية، كانل سبتا في  وترالمصادقة علن مخطط   يير الموارد الت راة، وهو ما عؤتر
الم طرة   البرامج  للمركزوفش  الميزانيا ي  استئيك  إلن  الاب في  نال رورة  عؤدي  الم طرة لأشئر، وهاا 

 ؛ توتر الم جي  وهو عار موموعي نالةظر إلن الأرقام الموجودة،ن بب ال
لوزارة المالية ولالم  SIGB لخأ  طبيش الةظام المخمج للت يير الميزانيا ي  2023ومن المعلوم أنه تيل سةة  

و  خيم   الرقمية  الأرمية  الن  للولوج  الوزاراا  كي  تيل  بةي  من  سائخا  كا   الاي  الت تل  للملمة 
الم طرة  و  المعطياا  البرامج  للميزانياا وفش مؤشراا وأرقام، والايصائياا وكاا  التوقعية  الوالاا  رطخ 

 وفش رزنامة ثيثية ال ةواا والتي عتم نموجبئا مة  الميزانياا المختلفة، تاطة في ميزانية الت يير والتجئيز. 
 :8الجدول 

 – 31/12/2023تنفيذ ميزانية تسيير المصالح على غاية  
نسبة   الاستهلاك الاعتماد المخصص التعيين  الباب 

 الاستهلاك
 الرصيد المتبقي

 42.200.00 % 77.19 142.800.00 185000.00 التثبيتاا المعةواة 20
 593.282.00 % 89.13 4.886.718.00 5.460.000.00 التثبيتاا العيةية 21
 652.846.30 % 80.80 2.747.153.70 3.400.000.00 الم ترااا الم تئلكة 60
 274.045.00 % 16.96 55.955.00 330.000.00 الخخماا الخارجية  61
الخخماا الخارجية   62

 الأترف 
7.575.000.00 5.821.551.16 76.85 % 1.753.448.84 

 / /      / / أعتاء الم تخخمين  63
ال رائب والرسوم   64

 والمخفوعاا المماثلة
50.000.00 0.00 0.00 % 50.000.00 

الأعتاء العمليا ية  65
 الأترف 

0.00 0.00 0.00 % 0.00 

 3.365.822.14 % 80.20 13.634.177.86 17000.000.00 المجموي 
المصدر: من إعداد الباحث، عن طريق البحث مركز البحث في الفلاحة الرعوية، الأمانة العامة،  

  2024الجلفة، جوان 
 : 08 –تحليل الجدول رقم  

يملن الولم عليئا أنئا سةة متوازنة التةفيا وذلم استةادا  2023من تيل الجخول عتبين أ  ال ةة المالية  
إلن الة ب الم جلة ليستئيك عموما ، وهو مؤشر علن التةظيم الجيخ للمصال  المختصة ، وعلن  

عتعلش لت يير   يما ار فاي و يرة متط استئيك الاعتماداا المفتوية وفش الرزنامة الم طرة تاطة ف
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الاست اراا والصف اا العمومية في   يير المصال ، وهاا ي ير إلن الت ير في أساليب استئيك الميزانية  
، والاي كرس  15- 18نعخ دتول عملية اةطين الميزانيا ي ييز التةفيا من تيل ال انو  الع وي 

هي    %  80.20تة الاستئيك العامة ب مرورة الخروج من الت يير الت ليخي إلن الت يير الوخعث، فة 
مؤشر ممتاز علن ي ن الت يير مم الأتا نعين الاعتتار يخاثة  طبيش اةطين الميزانيا ي المبةي علن  

 ف ط؛  2023أساس البرامج تيل سةة  
مع تطبيق    2023بدون تطبيق الإصلاح الميزانياتي وميزانية   2022الفرق بين ميزانية التسيير لسنة 

  الإصلاح:
لويظ  الاب في كيفية استئيك الميزانية ، و وتر في مة  الاعتماداا من   2022تيل ال ةة المالية  

وزارة المالية ن بب عخم متط المعلوماا الم خمة من المصال  المختصة لوزارة التعليم العالي، وهاا يعتبر  
يخ والفعال في مواعيخ   ليم  نمط من الت يير الت ليخي أو نعتارة أترف سوء   يير، وعخم التولم الج

الميزانياا المختلفة، فكي هاه العطالة  ف ي إلن امطراب في التةفيا والاستئيك المتواز  لكي 
الميزانياا وهو ما يخر في مؤس ة مركز التوث في الفيية الرعواة نالجلفة والتي قخرا فيئا ن تة  

و رقم يعبر عن سلبية الت يير، يتن وإ  لم  وه %  37.40الاستئيك العام لميزانية   يير المصال  ب 
  كن إدارة المؤس ة هي ال بب لي لأستاب مركزاة؛ 

، وهي سةة  طبيش اةطين الميزانيا ي من تيل ال انو  الع وي، فوول 2023ليةما في ال ةة المالية 
وطب كي  ما لويظ هي التةظيم المولم لرزنامة مواعيخ المةاق اا والت ليم لم ارام الميزانياا،

المعلوماا والايصائياا من تيل جخاول معتمخة وم بو ة من وزارة المالية وفش رزنامة زمةية، وهو ما  
 م فعي من تيل متط مواعيخ الت ليم وكاا البخء في عملية استئيك الاعتماداا علن أساس البرامج  

لي ومعياا  وقعية مبةية علن  الم خمة والمبررة لكي وزارة وطية، و رامج أي ا متعخدة ال ةواا في ش
% لسنة    80.20ال ةة المالية الوالية ، فةييظ ن تة الاستئيك العام لميزانية   يير المصال  ب 

، فالت ير الواطي هو الانت ال من  2022بالنسبة لسنة  % 37.40هي قفزة نوعية م ارنة لة تة   2023
نية الةتائج المبةية علن البرامج والأهخا ، وهاه الت يير الت ليخي إلن اةطين الميزانيا ي في ري ميزا

الةتائج الخمي ة الم خمة دليي وام  علن الت خم الممتاز في است يل الميزانياا، وت وعئا للخقة واتتصار  
 الوقل و رشيخ الةف اا علن غرار ما كا  يوخر في الت يير الت ليخي .

 خاتمة:  . 9
زانيا ي أمرا لا لخ مةه في ري التوولاا الرقمية التي يعرفئا العالم،  يعخ دتول الجزائر مةظومة اةطين المي

ولأجي ال ير مم الةظام العالمي كا  لالخ من ومم آلياا طارمة قانونية وإداراة و  ةية، ولكو  الجزائر  
 دولة مئمة علن الصعيخ ال اري والعالمي ولئا م اهماا اقتصادية مم البةم الخولي وطةخوق الة خ الخولي
ومةظمة التجارة العالمية وشراكاا وا فامياا اقتصادية مم دول الا واد الأورو ي، ف خ كا  لزاما عليئا أ   
  ير سراعا في عصرنة   يير ميزانيتئا علن الة ش الخولي لتتفادف التوتر أو التخل  عن  طوار المؤس اا 

ا في ال انو  الع وي ل انو  المالية  والبرامج، فمةظومة اةطين التي ا خا ئا في جميم الأطعخة لاسيم
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، قخ كا  له نالغ الأثر في إيخار   يير من تيل الرقمةة والرقانة علن الت يير الميزانيا ي عموما،  15- 18
ومراكز التوث العلمي هي من ممن المؤس اا العمومية التي استفادا من هاه المةظومة التي كا  لئا  

لمتانعاا من تيل  جر ة اةطين الميزانيا ي الفتية  خ م للتصواب دور جخ مئم، ولا  زال الخراساا وا
الفيةة والأترف، من تيل قراءة الواقم الاقتصادي ومن تيل الاستفادة من  جارب الخول  وال تط لين 
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