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 Résumé:  
La direction de la programmation et du suivi budgétaires (D.P.S.B) est un 

service déconcentré relevant de la direction générale du budget au niveau du 

ministère des finances. Entant que service déconcentré de l’Etat n’ayant aucune 

autonomie administrative ou financière, elle est soumise au pouvoir central 

(Ministère des finances) et celle du Wali représentant de l’Etat sur son territoire.  

Cette étude menée au niveau de la D.P.S.B de la Wilaya de Bejaia; nous a 

permis de s’étaler sur l’organisation administrative, le fonctionnement, les 

taches et missions précises de la Direction de la programmation et du suivi 

budgétaires (D.P.S.B) en générale et de la Direction de la Wilaya de Bejaia en 

particulier. 

Les mots clés: Direction de la Programmation et du Suivi budgétaires – Service 

déconcentré – Service extérieur de l’Etat; Direction exécutive; Développement 

local. 

 

 

Abstract:  
The Budget Programming and Monitoring Directorate (B.P.M.D) is a 

decentralized service under the authority of the General Budget Directorate at 

the Ministry of Finance. As a decentralized service of the State having no 

administrative or financial autonomy, it is subject to the central power (Ministry 

of Finance) and that of the Wali representing the State on its territory. 

This study carried out at the level of the B.P.M.D of the Wilaya of Bejaia; 

allowed us to dwell on the administrative organization, operation, specific tasks 

and missions of the Budget Programming and Monitoring Directorate (B.P.M.D) 

in general and the Directorate of the Wilaya of Bejaia in particular. 

Keywords: The Budget programming and Monitoring Directorate; 

Decentralized service; External service of the State; Executive directorate; 

Development local. 
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Introduction 

Décentralisation et déconcentration, l’Algérie en optant pour les deux 

types d’organisation administrative; vise l’impulsion du développement local. 

D’une part; la décentralisation à travers l’instauration des collectivités 

territoriales indépendantes, et d’autre part; on trouve ce qu’on appelle la 

déconcentration, Cette vision se repose sur des échelons déconcentrés du 

pouvoir central, à savoir les directions de l’exécutif.  

Des directions exécutives, désignées également par services déconcentrés 

ou services extérieurs de l’Etat; sont implantées au niveau des 58 wilayas, ces 

directions sont très nombreuses et cela en fonction du nombre de ministères qui 

composent le gouvernement; certains ministères comptent plusieurs services 

déconcentrés au niveau local, tel est le cas du ministère des finances, dont la 

direction de la programmation et du suivi budgétaires comme service 

déconcentré est issue.  

La D.P.S.B appelée auparavant la DPAT (direction de planification et de 

l’aménagement du territoire) est créée par le décret exécutif N°11/751, elle est 

censée de coordonner les efforts en matière de développement local, en 

collaboration avec les différents secteurs d’activités de la Wilaya, en vue de 

lever les contraintes rencontrées pour assurer la poursuite d’exécution des 

actions de développement. La D.P.S.B a aussi pour vocation d’assurer les 

travaux de synthèse des différents programmes d’équipements publics qu’elle 

présente périodiquement aux autorités locales ainsi qu’à la direction générale du 

budget au niveau du Ministère des finances pour examen et prise de décisions 

adéquates. 

Conformément à l’article 06 du décret exécutif N°11-75; les attributions 

de la DPSB se reposent principalement sur deux volets: un volet budgétaire et 

un volet de gestion. Sur le plan budgétaire; La DPSB est chargée de proposer à 

l’administration centrale du budget l’inscription des programmes et projets 

locaux financés sur le budget de l’Etat conformément au décret exécutif N°98-

227 du 13 juillet 1998 modifié et complété, relatif aux dépenses d’équipement 

de l’Etat2; participer aux travaux de préparation de ces programmes dans la 

limite du périmètre budgétaire; consolider les prévisions budgétaires nécessaires 

à la réalisation des programmes locaux financés sur le budget de l’Etat, et de les 

transmettre à l’administration centrale du budget; suivre en relation avec les 

ordonnateurs concernés la réalisation des projets déconcentrés conformément à 

leur échéancier de réalisation et de clôture, et d’en fournir un rapport trimestriel, 

et chaque fois que de besoin, analysant leurs impacts budgétaires; et mettre en 

place une base de données portant sur les principaux paramètres d’évaluation de 

la situation socioéconomique et financière des secteurs et des collectivités 
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locales dans le cadre du schéma directeur informatique arrêté par la direction 

générale du budget en application de la réforme budgétaire. 

Tandis que pour le volet de gestion; la DPSB est chargée de la 

préparation et exécution du budget de la direction, d’en assurer le suivi et 

l’évaluation ainsi que la gestion des personnels et moyens mis à sa disposition 

conformément à la législation et à la réglementation en vigueur; assister toute 

mission d’inspection et d’évaluation des services extérieurs du budget dans le 

cadre du programme arrêté par la direction générale du budget; et conserver les 

archives de la direction et de veiller à la tenue des inventaires des biens meubles 

et immeubles, et l’entretien du patrimoine mobilier et immobilier conformément 

à la législation et à la réglementation applicables en la matière. 

Dans cet ordre d’idées, et après une étude menée au niveau de la direction 

de la Wilaya de Bejaia; nous nous interrogeons sur l’organisation administrative, 

le fonctionnement et les taches et missions précises de la Direction de la 

programmation et du suivi budgétaires (D.P.S.B) en générale et de la Direction 

de la Wilaya de Bejaia en particulier: 

 

Quelles sont les fonctions des différents services de la Direction de la 

programmation et du suivi budgétaires de la Wilaya de Bejaia dans le cadre 

de sa structure organisationnelle administrative? Et quel est son rôle dans 

la conception et la mise en œuvre de l’action publique en Algérie? 

 

 Afin de répondre à cette problématique, nous devons s’étaler sur 

l’organisation administrative de la Direction de la programmation et du suivi 

budgétaires en générale et celle de la Wilaya de Bejaia en particulier d’une part, 

et démontrer son rôle, ses missions et ses fonctions d’autre part, par une 

approche descriptive et analytique.   

La DPSB est organisé en quatre services et en un bureau rattaché 

directement au directeur en vertu de l’arrêté interministériel du 28 juin 2011 

fixant l’organisation et le fonctionnement des services de la direction de 

programmation et de suivi budgétaires de wilaya en bureaux. 

Ces services et bureau sont repartis comme suit: 

 Service du développement humain et de l’action socioéconomique;  

 Service du développement des infrastructures et régulation;  

 Service du développement des programmes locaux;  

 Service de la synthèse budgétaire;  

 Bureau des moyens et de la formation, rattaché directeur au directeur de la 

D.P.S.B.  
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Chapitre 1: Service du développement humain et de l'action socio-

économique (S0DHASE) et Service du développement des programmes 

locaux (SDPL) 

Le SDHASE et le SDPL mènent généralement des missions et attributions 

communes, chaque service est chargé d’un nombre précis de dossiers et de 

secteurs.   

Le service du développement humain et de l’action socio-économique au 

niveau de la direction de la programmation et du suivi budgétaires de la Wilaya 

de Bejaia est organisé en trois (03) bureaux: 

 Bureau des secteurs de l’éducation nationale, de la formation et de 

l’enseignement professionnels, de l’enseignement supérieur et de la 

recherche scientifique; 

 Bureau des secteurs de l’habitat et de l’urbanisme, de la santé, de la 

jeunesse et des sports, des affaires religieuses et de la culture, du 

travail et de l’emploi, des transferts sociaux et de la protection 

sociale; 

 Bureau des secteurs de l’énergie et des mines, de l’industrie, de la 

petite et moyenne entreprise et de la promotion des investissements, 

du tourisme et de l’artisanat, de la pêche et des ressources 

halieutiques, de l’agriculture et du développement rural. 

Tandis que le service du développement des programmes locaux, il est 

organisé en deux (02) bureaux : 

 Bureau des secteurs des transports, des télécommunications, des 

travaux publics, de communication et du commerce.  

 Bureau des secteurs de l’aménagement du territoire et de 

l’environnement, des ressources en eau, des secteurs de 

souveraineté et des finances. 

Ces deux services s’occupent à travers les cinq (05) bureaux qui les 

composent de la mise en œuvre des programmes sectoriels déconcentrés (PSD) 

étant des programmes d’équipement inscrits à l’indicatif du wali dont 

l’autorisation de programme par sous-secteur de la nomenclature des 

investissements publics est notifiée par décision programme (DP) du ministre 

des finances par le biais de la direction générale du budget. A savoir que cette 

mission est conditionnée par deux procédés préalables fondamentaux:  

 La notification de la décision programme au Wali;  

 Individualisation du projet par le Wali. 
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Sur la base du programme annuel d’équipement retenu par le 

gouvernement, le ministre des finances établit les décisions-programme (DP) 

puis les notifie annuellement au Wali en sa qualité d’ordonnateur au niveau de 

l’administration territoriale de la Wilaya. Sur cela, le Wali avec le directeur de la 

D.P.S.B procèdent à l’individualisation qui se limite aux projets ayant atteint 

une maturation suffisante permettant de connaître un début de réalisation en 

cours d’année, c’est ce qui est clarifier par l’article 17 du décret exécutif N°98-

227 cité au-dessus.  

Chaque secteur selon le domaine du projet; doit élaborer la décision 

d’inscription qui sera signé par le Wali et la notifier aux services concernés pour 

mise en œuvre. A noté que le montant de la décision d’individualisation sera 

fixé en adéquat avec les résultats des procédures de la passation du marché 

public, ce montant doit couvrir l’opération de réalisation. 

De diverses modifications peuvent intervenir au cours de l’exécution des 

programmes inscrits, ces modifications doivent respecter les mêmes formes que 

la décision initiale, ces modifications peuvent porter sur: la réévaluation, la 

dévaluation, l’annulation, ou la modification de la structure du coût ou des 

caractéristiques, aussi la clôture qui doit respecter les formes et procédures cité 

au-dessus3. 

La modification se rapporte à la réévaluation, dévaluation et annulation 

est établie par le Wali après notification des DP par le ministère des finances, 

tandis que les décisions de modification ayant trait à la structure du coût, les 

caractéristiques et la clôture celle-ci sont établies sur la base des dossiers 

introduits à la DPSB par les gestionnaires y afférents. 

En ce qui concerne la modification des crédits de paiements des PSD, le Wali 

procède à la modification de la décision de répartition des CP selon deux cas: 

 Rattachement: la modification des crédits est établie par le Wali dès 

réception de la notification par le ministère des finances de la décision de 

rattachement. 

 Transfert: la modification des crédits est établie par le Wali sur demande 

du gestionnaire exprimant le besoin, le transfert s’effectue d’un chapitre à 

un autre du même sous-secteur. 

Les deux services ont pour mission d’établir des rapports trimestriels et 

annuels de l’état d’avancement des investissements, (aspect physique, aspect 

financier, passation des marchés, mise à jour des échéanciers de réalisation), 

ainsi que l’élaboration d’un annuaire statistique en l’année pour l’année N-1, sur 

la base des données collectées auprès des différents secteurs, en se basant sur 

l’analyse de l’état d’avancement des projets4 à travers les canevas émanant des 

directions avant le cinq (05) de chaque mois. 
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Chapitre 2: Service du développement des programmes locaux 

Le service du développement des programmes locaux au niveau de la 

direction de la programmation et du suivi budgétaires de la Wilaya de Bejaia est 

organisé en trois (03) bureaux : 

 Bureau des plans communaux de développement;  

 Bureau du suivi des investissements financés par les budgets décentralisés 

des collectivités territoriales;  

 Bureau de suivi des ressources et des financements des comptes 

d’affectation spéciale;  

Section 1: Bureau des plans communaux de développement  

Ce bureau est chargé principalement des plans communaux de 

développement (PCD)5 s’articulant autour des actions prioritaires du 

développement, principalement celles d’alimentation en eau potable, 

d’assainissement, de voiries, de réseaux et de désenclavement. A savoir que les 

PCD sont établis par les services compétents des wilayas, après avis des services 

techniques locaux concernés, et font l’objet d’autorisations de programme 

globales. 

L’autorisation de programme globale afférente aux PCD est notifiée par le 

ministre des finances (DGB) aux Walis, après concertation avec le ministre de 

l’intérieure et des collectivités locales et de l’aménagement du territoire. 

Cinquante (50) communes de la Wilaya de Béjaia ont bénéficié des PCD 

tandis que deux (2) autres communes: Béjaia chef-lieu et Akbou n’ont pas 

bénéficié grâce de leurs bonne situation budgétaire et financière notamment les 

zones industrielles plantées sur leurs territoires.  

Il est a noté que les communes n’ont aucun pouvoir sur les montants des 

PCD6. Pour la Wilaya de Bejaia; elle a bénéficié d’une autorisation de 

programme d’un montant de 1.000.000.000 Da pour l’année 2020 dans le cadre 

des plans communaux de développement.   

Le bureau assure également le suivi de l’état d’avancement physique des 

réalisations par les situations mensuelles émanant des communes. 

Section 2: Bureau du suivi des investissements financés par les budgets 

décentralisés des collectivités territoriales 

Ce bureau comme l’indique son nom assure le suivi des investissements 

financés par les budgets déconcentrés du budget d’Etat, notamment:  

 Le budget de wilaya7, 

 Les budgets communaux, 

 Les investissements inscrits dans le cadre du CSGCL (Ex F.C.C.L)8. 
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A noté que le suivi se fait à travers des situations mensuellement 

renseignées par la wilaya et les communes. 

Section 3: Bureau de suivi des ressources et des financements des comptes 

d’affectation spéciale  

Ce bureau s’occupe des comptes ouverts pour certaines opérations 

spécialisées dans un domaine précis financé à travers des affectations spéciales, 

notamment:  

 Le Fonds National de Développement de l’investissement Agricole 

(FNDIA)9;  

 Le Fonds Spécial d’Appui aux Eleveurs et Petits Exploitants Agricoles 

(FSAEPEA) (conservation des forêts)10.  

Chapitre 3: Service de la synthèse budgétaire 

Le service de la synthèse budgétaire au niveau de la direction de la 

programmation et du suivi budgétaires de la Wilaya de Bejaia est organisé en 

trois (03) bureaux:  

 Bureau de la mise en place, de suivi de l’exécution et de l’analyse 

budgétaires;  

 Bureau de la synthèse et de la consolidation budgétaires;  

 Bureau du système d’information, des données et statistiques budgétaires 

et des équilibres locaux. 

Les tâches de ce service sont précisées par l’article 04 de l’arrêté 

interministériel 28 juin 2011 fixant l’organisation et le fonctionnement des 

services de la direction de la programmation et du suivi budgétaires de wilaya en 

bureaux, et l’ensemble de ces tâches sont répartis à travers les trois bureaux 

précités.   

Section 1: Bureau de la mise en place, de suivi de l’exécution et de l’analyse 

budgétaires 

Ce bureau a pour mission d’assurer la réception des décisions de 

répartition des crédits de paiement par sous-secteurs, et les décision programmes 

des CP qui sont notifiées aux CF et au trésorier de la Wilaya. Ce bureau procède 

à leur ventilation par chapitres conformément à la nomenclature qui sera notifiée 

par le Secrétariat Général de Wilaya au trésorier et au CF11.  

Le bureau établi les décisions de rattachement des crédits de paiement au 

cours de l’année et assure la communication de l’information liée à l’exécution 

budgétaire et de consolider les données relatives à l’assainissement des 

opérations inscrites à la nomenclature des investissements publics; ainsi 

qu’établir des travaux de synthèse mensuels et leurs transmissions à la DRB 

(Direction régionale du Budget).  
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Section 2: Bureau de la synthèse et de la consolidation budgétaires 

Ce bureau a pour mission la réception des données émanant des différents 

secteurs portant les situations physiques et financières durant chaque mois des 

programmes inscris, il est responsable aussi du suivi des programmes 

d’investissement publics de l’Etat (PSD), et il est de ses prérogatives de mettre 

en place une base de données budgétaires sectorielles. 

Le bureau assure également le suivi et l’analyse de l’évolution des 

indicateurs socio-économiques et environnementaux; ainsi que l’établissement 

des rapports périodiques de synthèse. De plus, il met en place, en relation avec 

les services de la direction, la base de données des paramètres d’évaluation de la 

situation socio-économique, financière et environnementale des secteurs et des 

collectivités territoriales, puis le bureau procède à la consolidation de l’ensemble 

des informations collectées et élabore un bilan général des PSD à la fin de 

l’année.  

Section 3: Bureau du système d’information, des données et statistiques 

budgétaires et des équilibres locaux 
Ce bureau est chargé de constituer des fichiers cartographiques 

(mouvement des naissances, décès et mariages) et collecter des données 

statistiques par Commune de la Wilaya auprès des différents secteurs d’activité 

et organismes publics, et de participer à la diffusion de l’information budgétaire 

sur les secteurs et les collectivités locales; ces données permettent la confection 

de l’annuaire statistique pour l’année, l’actualisation des fiches monographiques 

des communes et de la wilaya pour l’année, ainsi que l’actualisation de 

l’ensemble des indicateurs socio-économique par secteur d’activité. 

Le bureau a pour mission également le suivi et l’analyse de l’évolution du 

développement local et des équilibres budgétaires locaux, et d’évaluer les 

principaux indicateurs socio-économiques de la wilaya par secteur d’activité. 

Chapitre 4: Bureau des moyens et de la formation 

Le bureau des moyens et de la formation est Rattaché directement au 

directeur de la programmation et du suivi budgétaires de wilaya, il est organisé 

en deux (02) autres bureaux: Bureau du personnel, et Bureau de comptabilité. 

Section 1: Bureau du personnel  

La Gestion des Ressources Humaines au niveau des administrations 

publiques Algériennes a peu évolué en dehors de l’approche traditionnelle de la 

gestion du personnel, ce constat est particulièrement valable pour les différentes 

administrations sois centralisées ou décentralisées12. 

Le bureau du personnel assure la gestion de la carrière professionnelle du 

personnel de la D.P.S.B depuis leurs recrutements jusqu’à la mise à la retraire 

conformément à la réglementation en vigueur, le bureau tient la commission 
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paritaire et la commission de discipline pour les contractuels et assure la gestion 

des affaires contentieuses et juridiques de la direction. 

Le personnel de la DPSB se varie entre des fonctionnaires appartenant aux 

corps communs des institutions et administrations publiques et des 

fonctionnaires appartenant aux corps spécifiques de l’administration chargée du 

budget notamment les inspecteurs principaux de budget et les ingénieurs en 

statistique.  

Le bureau est chargé d’élaborer et de mettre en œuvre un plan annuel ou 

pluriannuel de gestion des ressources humaines (P.G.R.H); ce dernier est adopté 

dans une réunion en présence du directeur de la D.P.S.B et du Chef d’Inspection 

de la Fonction Publique 

Le bureau a pour mission également concernant la formation du personnel 

de la D.P.SB, d’élaborer et de mettre en œuvre un plan déconcentré annuel ou 

pluriannuel de formation et de stages de perfectionnement et de recyclage. 

Le bureau élabore pour chaque fin d’année l’état nominatif du personnel arrêté 

le 31 décembre de l’année en cours.  

Section 2: Bureau de comptabilité  

Le bureau de comptabilité au niveau du bureau des moyens et de la 

formation rattachée au directeur de la D.P.S.B de la Wilaya de Bejaia est 

subdivisé en deux sections: Section chargé des salaires, et Section chargé des 

moyens.   

1- Section chargé des salaires 

Cette section a pour mission de préparer et présenter le projet de budget 

de la direction et tenir la comptabilité relative à ce budget; elle a pour 

prérogatives aussi d’établir les actes relatifs à l’exécution du budget et de 

gestion du personnel de la direction notamment élaborer les salaires 

conformément à la réglementation en vigueur. 

 2- Section chargé des moyens  

Cette section assurer la gestion, l’entretien et la maintenance du 

patrimoine mobilier et immobilier utilisé par les services de la direction et tien 

les inventaires des biens meubles et immeubles. 

 La section est chargée de la réception des factures pro-forma engagées par 

le CF. Elle est chargée également de veiller à la bonne gestion et conservation 

des archives de la direction et la mise en place d’un dispositif de sécurité pour 

protéger le patrimoine de la D.P.S.B.  
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Conclusion 

 En guise de conclusion, la Direction de la programmation et du suivi 

budgétaires qui est une direction exécutive et un service déconcentré et 

extérieure de l’Etat représente le noyau de l’exécution des dépenses publiques 

des différents secteurs au niveau local (Wilaya), elle assure le suivi de tous les 

projets d’investissement sectoriel PSD notamment. Cette direction ainsi que 

d’autres de l’exécutif demeure comme étant des structures qui prolongent 

l’action et les prérogatives de l’Etat (Pouvoir exécutif: Ministères) au niveau 

local, sur ce; la D.P.S.B est considérée comme un prolongement administratif du 

pouvoir central, Ce qui laisse les taches de ces directions se limitent à 

l’exécution et l’application des mesures relevant de leurs tutelles et ne disposant 

pas par la suite de prérogatives de concertation, de collaboration avec les 

institutions élues.   

Il est a noté qu’à travers cette étude, nous avons pu démontrer 

l’organisation administrative, le fonctionnement, les attributions et taches de la 

D.P.S.B en général et de la direction de la Wilaya de Bejaia en particulier. Ce 

qui est constaté c’est que cette direction n’est plus dans la position de jouer le 

rôle du garant de la cohésion des programmes public notamment les 

programmes sectoriels, ce qui implique la suprématie des pouvoirs publics 

centraux et les instances politiques locales et centrales dans ce cadre-là, d’où 

surgis le Conseil de wilaya comme commanditaire d’initiatives en matière des 

programmes sectoriels. A noté que le Conseil de Wilaya a vécu des mutations de 

son organisation qui est tant critiquée, d’une part sa composition qui surpasse les 

représentants locaux notamment les élus, et d’une autre part l’absence d’une 

cohérence entre les directions exécutives ainsi que leur asymétrie dans la 

réalisation des projets relevant des programmes sectoriels déconcentrés. 

Pour conclure; il est a notifié que la D.P.S.B est chargée de la gestion du 

programme national des zones d’ombre étant l’un des points essentiels du 

programme de développement national du président de la république, sur cela; la 

Wilaya de Bejaia a recensé à travers la D.P.S.B 473 zones d’ombre au niveau de 

47 communes de la Wilaya, avec un nombre de projets proposées s’élevant à 

701 projets couvrant plus de 66.634 habitants concernées, et avec un montant 

total proposées de 6.075.517.210 Da, et il est également essentiel de souligner 

que le financement de ces projets se fera essentiellement par les reliquats 

dégagés des P.C.D – PSD- CSGCL (Ex F.C.C.L) – et Budget de Wilaya comme 

source de financement.  
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Exemplaire de décision d’Inscription-Réévaluation-Dévaluation 
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Annexe N°2 

Exemplaire de décision de modification de la structure de cout 
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Annexe N°3 

Exemplaire de décision de modification des caractéristiques 
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Annexe N°4 

Exemplaire de décision de clôture 
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