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 ممخص
باعتبار أنّ الجزائر،  بين ىذه الدراسة الإصلاحات الدستورية الواجب القيام بيا لتفعيل اللامركزية فيت       

إقتداءً  التكريس الدستوري لأي موضوع من المواضيع القانونية يعني الرفع من معايير إقراره ومشروعيتو،
 بالتجارب المقارنة التي سعت إلى تقوية المركز القانوني لمبمديات والولايات قصد تحقيق التنمية.

 : الدستور، اللامركزية، الجماعات المحمية، التنمية.الكممات المفتاحية
Abstract: 
     This study shows the constitutional reforms which must be undertaken to 

activate decentralization in Algeria, considering that the constitutional 

enshrining of any of the subjects of law means the elevation of the standards of 

recognition and legitimacy, following the comparative experiments who sought 

to strengthen the legal status of local authorities. 

Keywords: the Constitution, decentralization, local authorities, development. 

 مقدمة

 الإدارية، اللامركزية لقيام نظام شرطاً  والمالي الإداري بالإستقلال ي شكل تمتع الجماعات المحمية
 رىان، أو مضمون لأي فاقدة المحمية الديموقراطية تبقى كافية وموارد فعمية إختصاصات وجود فبدون
 التدخل في مجالات التدقيق الأولى بالدرجة يستيدف لمبمدية والولاية القانوني التأطير أن القول وي مكن

                                                           
 المؤلف المرسل 
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 تمارسيا التي الإدارية المراقبة ومساطر جوانب وتقميص المبادرة حرية وتوسيع التسيير آليات وتعزيز
 .المحمية الييئات عمى المركزية السمطة

 القرار إتخاذ لحكامة الأساسية الدعامة باعتباره للامركزية الإدارية في الجزائر الفعمي التجسيد إنّ 
 موحد مستوى وجود في الدستور عدم بينيا من تحقيقو، دون عوائق عدة حالت المحمي، الصعيد عمى

 المفوضة الميام في ضعف إلى بالإضافة الجماعات المحمية، بيا تقوم التي والإختصاصات الميام لتوزيع
 عدد في بالرجوع معيا والمتعاممين ىي ممزمة بالتالي وتكون ومبادرتيا، تدخميا مجال في وضيق إلييا
 ي عتبران المذان الأداء في والفعالية السرعة عمى سمبا يؤثر مما المركزية، المصالح إلى القضايا من كبير
 القرار.      إتخاذ في الحكامة عماد

 المحمية والجماعات لمسمطة المركزية بالنسبة سواء قصوى أىمية ذا الإدارية نظام اللامركزية ي عتبر
 القائمة العلاقات ونمط السمطة تركيز ودرجة القائم الحكم بنمط الصمة وثيق باعتباره المواطنين، أو بالنسبة

اللامركزي الذي يتوافق مع التسيير العصري للإدارة  النظام تبني والمجتمع، وي ساعد السمطة المركزية بين
عن كيفية ينبغي البحث  لذلك والشفافية، والمشاركة المساءلة تعزيز عبر أدائيا تحسين عمى العمومية

تفعيل المؤسس الدستوري الجزائري نظام اللامركزية الإدارية ليتوافق مع التسيير العصري والفعال 
   لمجماعات المحمية.

 المشاكل حل كيفية عن عمى مستوى الجماعات المحمية البحث تحقيق التنمية متطمباتيفرض 
أسباب ضعف  حول وشاممة واقعية نظرة تممك التي والإدارية السياسية السمطات طرف من المحمية
 أثبت الإقميمي المستوى من إنطلاقاً  اللامركزية الإدارية أنّ  حيث التنمية المحمية، بمستوى النيوض
 الإختلالات تجاوز ولأجل ملاءمتو مع التسيير العصري والفعال للإدارة العمومية، وعدم محدوديتو

الإدارية، ينبغي عمى المؤسس الدستوري الجزائري  نظام اللامركزية عرفيا التي القانونية والإشكالات
 تكريس إصلاحات في المركز القانوني لمجماعات المحمية.

 القرار اتخاذ لحكامة الأساسية الدعامة باعتبارىا الإدارية في الجزائر للامركزية الفعمي التجسيد قصد
 المستوى عمى لمدولة العامة السياسة المحمي، يفترض من المؤسس الدستوري تفعيل الصعيد عمى

 الإختصاصات بين السمطة المركزية والجماعات المحمية عمى أساس مبدأ التفريع قوامو توزيع الإقميمي،
 بيا المنوطة بالميام القيام من تمكينيا أجل من البمديات والولايات لفائدة والوسائل السمطة ونقل(، ولا أ)

تخاذ   .(ثانياا )والنجاعة  لمفعالية تحقيقاً  المبادرة وا 
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 تحديد معيار لتوزيع الإختصاصات بين الجماعات المحمية والسمطة المركزية -أولا 

الجزائري باللامركزية الإدارية كنيج ديمقراطي لتسيير الجماعات المحمية إعترف المؤسس الدستوري 
عتبارىا كركيزة لمديمقراطية التشاركية وأن المجمس المنتخب  لشؤونيا الخاصة بواسطة مجالسيا المنتخبة، وا 
ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو ويراقب في ذات الوقت عمل السمطات العمومية، من خلال 

تقوم الدولة عمى مبادئ التنظيم  »والتي تنص عمى أنّو:  19961من دستور سنة  15أحكام المادة 
 الديمقراطي والفصل بين السمطات والعدالة الإجتماعية.

 المجمس المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو، ويراقب عمل السمطات العمومية.
 . «عمى مستوى الجماعات المحمية  تشجع الدولة الديمقراطية التشاركية

لكن لم يسع الدستور الجزائري إلى تكريس مقومات اللامركزية التي تفرض وضع معيار دقيق 
، ولم يساير بذلك تجربة الدول المقارنة 2لتحديد الإختصاص بين الجماعات المحمية والسمطة المركزية
ئف المحمية وتمك التي تدخل ضمن الشؤون كفرنسا والمغرب وتونس التي كرست أساس الفصل بين الوظا

، الذي يقتضي عمى المؤسس الدستوري تكريسو وذلك مع منح دور (1)الوطنية تطبيقاً لمبدأ التفريع 
 .(2)لمقضاء الإداري في حالة تنازع الإختصاص 

 مبدأ التفريع أساس لتوزيع الإختصاص -1

الجزائري التراجع عن موقفو المحتشم في تفعيلًا للامركزية يقتضي عمى المؤسس الدستوري 
( لضبط المركز القانوني 1996من دستور سنة  17و 16، 15تنظيميا، وعدم الإكتفاء بثلاث مواد )

لمبمديات والولايات، وذلك إقتداءً بالتجارب المقارنة التي كرست أساس الفصل بين الإختصاصات المحمية 
عات المحمية بتسيير شؤونيا تطبيقاً لمبدأ التفريع، الذي يتيح والمركزية، وبالتالي إعترفت بحرية الجما

لممثمي الشعب عمى المستوى المحمي الأسبقية في تدبير الشؤون المحمية كما يفرض أن لا تتدخل السمطة 
 .3المركزية إلا في الحالات التي تعجز فييا الجماعات المحمية عن ممارسة صلاحياتيا بنفسيا
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مى ضبط إختصاصات الجماعات المحمية سواء في علاقتيا فيما بينيا أو في يعمل مبدأ التفريع ع
علاقاتيا مع الدولة، كما يساىم في تنظيم القدرة عمى إتخاذ القرارات بشكل سريع وفعال، بإعتبار 

عند  DRAGO Guillaumeالجماعات المحمية الأقرب من المواطن، وىذا ما عبر عنو الفقيو الفرنسي 
 التفريع:تعريفو لمبدأ 

« Principe selon lequel les décisions, soit législatives ou administratives, doivent 

être prises au niveau politique le plus bas possible, c’est-à-dire le plus prés 

possible de ceux qui sont concernés par ces décisions »
4
.  

عتبرت أنو تعتبر مثلًا التجربة الف رنسية من أنجح التجارب في مجال تكريس مقومات اللامركزية، وا 
ليس من الضروري إسناد أي إختصاص إلى السمطة المركزية متى كانت الجماعة المحمية القريبة من 
المواطن قادرة عمى ضمان الخدمة المطموبة منيا، وبذلك إعترفت بمبدأ التفريع من خلال أحكام المادة 

 والتي تنص عمى أنّو:  5من الدستور الفرنسي 2 الفقرة 72

« Les collectivités territoriales ont vocation à prendre les décisions pour 

l'ensemble des compétences qui peuvent le mieux être mises en œuvre à leur 

échelon. 

Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités s'administrent librement 

par des conseils élus et disposent d'un pouvoir réglementaire pour l'exercice de 

leurs compétences ». 

سعت كذلك مثلًا التجربة المغربية إلى تشيد الدولة من القاعدة إلى القمة عمى أساس الفصل التام 
والوطنية تطبيقاً لمبدأ التفريع، الذي يقضي بأن تمنح لمجماعات الترابية صلاحية بين الوظائف المحمية 

إتخاذ القرارات المتعمقة بإختصاصاتيا الذاتية والتي تعد الأقدر عمى تفعيميا داخل مجال نفوذىا، من خلال 
عمى مبدأ  لمجماعات الترابية وبناء »والذي ينص عمى أنّو:  6من الدستور المغربي 140أحكام الفصل 

ختصاصات منقولة إلييا من ىذه الأخيرة. ختصاصات مشتركة مع الدولة وا   التفريع، إختصاصات ذاتية وا 

تتوفر الجيات والجماعات الترابية الأخرى، في مجالات إختصاصاتيا، وداخل دائرتيا الترابية، عمى      
لتجربة التونسية من خلال أحكام ، وىو ذات التوجو الذي كرستو ا«سمطة تنظيمية لممارسة صلاحياتيا 

تتمتع الجماعات المحمية بصلاحيات ذاتية وصلاحيات مشتركة  »والذي ينص عمى أنّو:  134الفصل 
 مع السمطة المركزية وصلاحيات منقولة منيا.

 .«توزع الصلاحيات المشتركة والصلاحيات المنقولة إستناداً إلى مبدأ التفريع 
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 الإداري في حالة تنازع الإختصاصالإعتراف بدور القضاء  -2

أ سند لمقضاء الإداري في بعض الدول المقارنة كالتجربة التونسية دوراً متميزاً في تحقيق التوازن في 
الإختصاصات بين السمطة المركزية والجماعات المحمية، وذلك إنطلاقاً من إعتباره مستشارأ قانونياً 

ذي يضمن مشروعيتيا، كما منحت لو دوراً في حماية أعمال لمجماعة عند مباشرتيا لأعماليا الأمر ال
مجالسيا بإعتباره وحده المختص في الرقابة عمى أعمالو بإلغائيا لمرقابة الإدارية المسبقة، تطبيقاً لأحكام 

تخضع الجماعات المحمية فيما يتعمق بشرعية أعماليا  »من الدستور والذي ينص عمى أنّو:  138الفصل 
 .«حقة لمرقابة اللا

إضافة إلى تمكين القضاء الإداري بإعتباره جية محايدة البت في جميع المسائل المتعمقة بتنازع 
الإختصاص بين الجماعات المحمية فيما بينيا وكذا بينيا وبين السمطة المركزية، تطبيقاً لأحكام الفصل 

ي جميع النزاعات المتعمقة يبت القضاء الإداري ف »والذي ينص عمى أنّو:  7من الدستور التونسي 142
 .«بتنازع الإختصاص التي تنشأ فيما بين الجماعات المحمية، وبين السمطة المركزية والجماعات المحمية 

يقتضي عمى المؤسس الدستوري الجزائري ومن أجل الفصل بين الوظائف المحمية وتمك التي تدخل 
بإعطاء دور لمقضاء الإداري بإعتباره طرفاً ضمن الشؤون الوطنية، الإقتداء بالتجارب المقارنة وذلك 

محايداً عن الجيتين لمفصل في حالة تنازع الإختصاص بين الجماعات المحمية فيما بينيا أو مع السمطة 
المركزية، مع جعمو جية إستشارية لمتقميل من حالة التنازع، وضمان السير العادي لممرفق العام وفعالية 

 الخدمة المقدمة لممواطنين.

 تمتع الجماعات المحمية بالسمطة التقريرية في تسيير الشؤون العمومية  -ثانياا 

أصبحت الوسيمة المنتيجة والتي تبنتيا الدولة الجزائرية بعد الإستقلال قصد تسيير الجماعات 
 الأصعدة جميع عمى الكبيرة المحمية والمعتمدة أساساً عمى المركزية الإدارية لا تواكب التحولات

قتصادياً  سياسياً  الدولة مفيوم متلازم بشكل معيا وتطور والمستويات دارياً، وا   مبررات تعد لم بحيث وا 
 كما التنموية، المشاريع في لممشاركة المجال تفسح ولم حقيقية، تنمية إلى تؤدي لم قائمة، فيي المركزية

 المحمية التنمية كون إلى راجع ذلك أن شك ولا ، منتظراً  كان كما الدولة دخل مستوى من ترفع لم أنيا
 الأعمى. من تحقيقيا يصعب
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 الرئيسية لذلك، ينبغي عمى المؤسس الدستوري الجزائري تفعيل اللامركزية الإدارية باعتبارىا الأداة
 المحمي، بتكريس مبدأ التدبير الذي يمنح لمجماعات المحمية المستوى عمى لمدولة العامة السياسة لتطوير

 منح الحر التدبير مستمزمات كما أنّ من ،(1)وصلاحياتيا  إختصاصاتيا في تسيير نوع من الحرية
 مجاليا ضمن العامة المعايير بعض وفرض القانون، لتطبيق تنظيمية سمطة البمدية والولائية المجالس
 . (2)التنموية  بأدوارىا النيوض عمى قادرة يجعميا مما الإقميمي،

 لشؤونها وفق مبدأ التدبير الحرتسيير الجماعات المحمية  -1

 منتخبة، ىيئات طرف من المحمية الجماعات شؤون تسيير الإدارية اللامركزية أسموب يقتضي
ورغم أنّ  ،8المحمي المستوى عمى القرارات الإنفراد في إتخاذ لضمان الفعّالة الطريقة ىو الإنتخاب باعتبار

المنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيع الشعب عن إرادتو المؤسس الدستوري الجزائري أكد عمى أنّ المجمس 
 ، لكن9وقاعدة للامركزية، وأنّ البمدية والولاية ىو مكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية

لى والمبادرة، العمل حرية وتوسيع التسيير نواحي إلى الديموقراطي البعد ومفعول أثر يمتد أن دون  ربطو وا 
للإختصاصات والموارد، نتيجة عدم تكريسو لأىم مبدأ لتفعيل اللامركزية  فعمية ممارسة تكفل بضمانات

 لمجماعات الإداري والمالي التسيير لإستقلالية إنتقاصاً  ي شكل الذي الإدارية وىو مبدأ التدبير الحر، الأمر
 المحمية. القرارات إتخاذ لمركزية وتدعيماً  المحمية

 بين العلاقة وتنظيم اللامركزية تعميق في أساسياً  ي عد مرجعاً  كونو في المبدأ ىذا أىمية تتجمى
البمدية  صلاحيات وتدقيق توسيع في وكذلك الاختصاص، تنازع مسألة وتفادي الترابية والجماعات الدولة
 لنظرية الإدارية الترجمة المبدأ بمثابة ىذا التنمية، باعتبار عممية في فعمياً  شريكاً  وجعميا والولاية

 من نوعاً  المعنوية بالشخصية متمتعة كوحدات المحمية لمجماعات يتيح فيو المحمية، لديموقراطيةا
 بل الدولة، بطبيعة يمس لا ، فيو10السمطة المركزية ووصاية تحكم عن بعيداً  التسيير في الإستقلال
 في الإستقلالية من واسعاً  ىامشاً  بمنحيا لمبمديات والولايات جديد تموقع وضمان بنياتيا إصلاح يستيدف
 لشؤونيا. الديموقراطي التسيير

 المحمية كييئات الجماعات للإرادة السياسية في جعل مباشرة التدبير الحر ترجمة مبدأ دسترة ي شكل
في علاقاتيا بالسمطة المركزية، وىو ما ي شكل نقمة نوعية في توسيع المنيجية الديمقراطية في  ومستقمة حرة

، لذلك ينبغي عمى المؤسس الجزائري أن يجعل ىذا المبدأ 11الشعبية البمدية والولائيةتشكيل المجالس 
ضمن مصاف المبادئ المحددة لنظام اللامركزية الإدارية والركيزة الأساسية لمتنظيم الإقميمي، بكيفية 
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ستقلالية  وظيفية بممارسة يضمن تعزيز الإستقلالية الييكمية عبر تأكيد التسيير الحر لمجماعات المحمية، وا 
 إختصاصاتيا تحت رقابة القضاء بدل رقابة الملاءمة. 

ت عد التجربة الفرنسية أولى التجارب التي أعطت لمبدأ التدبير الحر بعداً دستورياً والذي يقابمو في 
من الدستور  34، من خلال المادة  « libre administration »الأدبيات الفرنسية حرية الإدارة 

  : La loi détermine les principes fondamentaux …»       تي ينص عمى أنّو:  الفرنسي ال

- de l'organisation générale de la défense nationale; 

- de la libre administration des collectivités territoriales, de leurs compétences et 

de leurs ressources «.... . 

 Les collectivités territoriales »ذات الدستور التي تنص عمى أنّو: من 72-2والمادة 

bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer librement dans les 

conditions fixées par la loi … ».                                                                       

التجربة الفرنسية كرس المؤسس الدستوري المغربي مبدأ التدبير الحر من خلال عمى غرار 
من الدستور الذي ينص عمى  136، وذلك في أحكام الفصل 2011المقتضيات الدستورية الجديدة لسنة 

يرتكز التنظيم الجيوي والترابي عمى مبادئ التدبير الحر؛ وعمى التعاون والتضامن، ويؤمن مشاركة  » أنّو:
 .«السكان المعنيين في تدبير شؤونيم، والرفع من مساىمتيم في التنمية البشرية المندمجة والمستدامة 

ينبغي عمى المؤسس الدستوري الجزائري أن يساير التجارب المقارنة التي أثبتت تقدما في مجال 
عد ركيزة ميمة في مسار اللامركزية كالتجربة الفرنسية والمغربية، وذلك بتكريس مبدأ التدبير الحر الذي ي

 تعزيز اللامركزية الإدارية، باعتباره ي مَكِن الجماعات المحمية من:

سمطة التداول بكيفية ديمقراطية، ذلك أنّ المجالس البمدية والولائية تفصل بمداولاتيا بكيفية حرة، في  -
 طرة ليا.إختصاصاتيا وتمارس الصلاحيات الموكمة إلييا بموجب القوانين التنظيمية المؤ 

تنفيذ مداولات ومقرارات المجالس، حيث تخول صلاحيات ىذا التنفيذ لرؤساء المجالس البمدية والولائية،  -
 شريطة أن تتوافق والأنظمة القانونية المعمول بيا وأن تندرج ضمن الإختصاصات المخولة ليا.  

رفع من القدرات المعرفية يتعين في مقابل التكريس الدستوري لمبدأ التدبير الحر وضع آليات لم
والعممية لممترشحين لعضوية المجالس الشعبية البمدية والولائية، لأنّ ىذا المبدأ يتطمب توفير الموارد 
البشرية والمالية والتقنية اللازمة، وكذا منتخبين قادرين عمى إستيعاب دورىم الحقيقي في النيوض بالتنمية 
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الممنوحة لمجماعات المحمية، لاسيما وضع المخططات والبرامج المحمية، ذلك أنّ الإختصاصات اليامة 
التنموية تتطمب التوفر عمى منتخبين ليم مستوى معرفي وعممي ي مكنيم من فيم النصوص القانونية 

، وعمى الأحزاب السياسية أن تتحمل مسؤوليتيا 12والإلمام بالتقنيات التي تحكم التسيير الإداري والمالي
ناً، والمتمثمة أساساً في تأطير المواطنين وتكوينيم السياسي وتعزيز إنخراطيم في الحياة المنوطة بيا قانو 

 . 13الوطنية وفي تسيير الشؤون العمومية

 الإعتراف لرؤساء المجالس المحمية بالسمطة التنظيمية -2

 قراراتال كل في تتحكم لعقود إداري في العديد من الدول ومن بينيا الجزائر كنظام المركزية ظمت
القرار  سمطة إعداد في ت شارك ولا ميمشة اللاممركزة المصالح بقيت حين في الوطني، التراب مجموع في

 السمطة ىذه ،تخاذ قرارات تنظيميةإوالتدخل لتنظيم أوجو الحياة العامة في مجالاتيا المتعددة عن طريق 
 مع تتوافق لا م فرطة مركزية عنيا القول ي مكن فالمركزية وبالتالي تسمسمي، رقابة بنظام إرتبطت اللاممركزة

العمومية، نتيجة عدم الإعتراف لرؤساء المجالس المحمية بالسمطة  للإدارة والفعال العصري التسيير رىانات
 .14التنظيمية

ساىم المؤسس الدستوري الجزائري في عدم تفعيل اللامركزية الإدارية نتيجة حصر السمطة 
والتي تنص عمى أنّو:  1996من دستور سنة  143التنظيمية في رئيس الجميورية تطبيقاً لأحكام المادة 

 يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون. »
 .«القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود لموزير الأول يندرج تطبيق 

ي عتبر عدم تمتع رؤساء المجالس المحمية في الجزائر بالسمطة التنظيمية كنتيجة حتمية لعدم تكرس 
المؤسس الدستوري الجزائري لمبدأ التدبير الحر في تسيير الشؤون العمومية، وىذا ما يتأكد عند تفحص 

ة التي أثبتت تقدماً في كيفية تسيير الشؤون المحمية، كالتجربة الفرنسية التي ربطت بعض التجارب المقارن
 إعمال أن حيث ،« libre administration »الحر أو حرية الإدارة  التدبير مفيوم اللامركزية بمبدأ

 إرادتيا، عن رالتعبي وفي قراراتيا إتخاذ في أكبر وحرية حقيقي إستقلال الإقميمية من الجماعات مكن المبدأ
 وضع بسمطة بتمتعيا وذلك بتسيير شؤونيا بنفسيا، الكفيمة القانونية الوسائل عمى حصوليا ضمان ومن
الفقرة الثالثة من الدستور  72، إعمالًا لأحكام المادة 15القانون يحددىا التي المجالات في تنظيمية قواعد

 Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités »والتي تنص عمى أنّو:

s’administrent librement par des conseils élus et disposent d’un pouvoir 

réglementaire pour l’exercice de leurs compétences ».                                      
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مبدأ اللامركزية الإدارية ينبغي عمى المؤسس الدستوري الجزائري أن ي عيد النظر في كيفية تنظيم 
 لصلاحيتيا المحمية الجماعات ممارسة أن ليتوافق مع التسيير العصري والفعال للإدارة العمومية، ذلك

ختصاصاتيا  قانونية وسائل يتطمب الكافية، والبشرية والتقنية المالية الموارد وجود أىمية إلى بالإضافة وا 
جرائية  سير لحسن اللازمة العامة التدابير جميع بإتخاذ ،16قراراتيا لتنفيذ التنظيمية السمطة بينيا من وا 
 تعني أنّيا كما دولة، لكل الوطني التشريع وفق المجالس المحمية طرف من وبإضطراد إنتظام بكل المرافق
 .17القوانين تنفيذ تستيدف التي التدابير جميع

إنّ المطالبة بضرورة تكريس مبدأ التدبير الحر في تسيير شؤون البمدية والولاية والإعتراف لرؤساء 
المجالس المحمية بالسمطة التنظيمية في مجال إختصاصيم، بحيث يتم العمل عمى إستكمال القوانين 

حمية، لا يعني التنظيمية عند الإقتضاء أو إصدار قوانين تكميمية لضبط قواعد تسيير الجماعات الم
وحدة الدولة  ، وذلك إمتثالًا لمبدأ»حرية تنظيمية  «ممارستيا بكل حرية دون ضوابط أي تمتعيا بــ: 

« principe de l'unité de l'Etat »   والذي لا ي مكن أن نتصور من خلالو وجود إزدواجية في السمطة
وىذا ما أكده المجمس الدستوري الفرنسي في ، التنظيمية بين السمطة المركزية والييئات المحمية المنتخبة

 نتيجة المحمية التنظيمية أنّ السمطة «والذي جاء فيو:  200218جانفي سنة  17قراره الصادر في 
 في إطار محددة السمطة ىذه تبقى لكن الحر، التدبير بمبدأ المحمية الجماعات لتمتع ضرورية

 من 21 المادة في عمييا والمنصوص الأول لموزير التنظيمية السمطة تتجاوز أن ودون إختصاصاتيا
 . »الدستور 

وعميو فإنّ المطالبة بضرورة منح المؤسس الدستوري الجزائري الحرية لمجماعات المحمية في تسيير 
شؤونيا بكيفية ديمقراطية عمى أساس السمطة التنظيمية المحمية، في إطار القوانين التي تصدر عن 

 لمسمطة إذن يمكن فلا يمية الصادرة عن رئيس الجميورية والوزير الأول،البرلمان والنصوص التنظ
 أن يعني مما القوانين، تنفيذ ميدان في المركزية التنظيمية السمطة محل تحل أن المحمية التنظيمية
 السمطة تحدده الذي النطاق وفي الترابية حدودىا داخل فرعية، تنظيمية سمطة ستمارس المحمية الجماعات
  .19ليا المشرع حسب تحديد وتضيق تتسع أنّيا يعني الذي الأمر وىو التشريعية،
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 خاتمة      

 منح بين تتأرجح القوانين مختمف عبر بالسمطة المركزية في الجزائر المحمية الجماعات علاقة متظَ 
مكانيات محدودة إختصاصات دستورية  ضمانات أية غياب في الرقابة الوصائية، تشديد مقابل ضئيمة وا 

 والتدبير كمبدأ التفريع مسؤولياتيا، وتحمل إختصاصاتيا ممارسة عمى المنتخبة المجالس ت ساعد ميمة
 .الحر

اللامركزية الإدارية في الجزائر تحتاج إلى مجموعة من الإصلاحات، وذلك بإدخال تعديلات إنّ 
ح فاعل حقيقي في تحقيق التنمية بكل دستورية جذرية لتفعل المركز القانوني لمجماعات المحمية لتصب

 أبعادىا، بما يستجيب مع حاجيات ومتطمبات المواطنين ولن يكون إلا من خلال:

إصلاح طبيعة العلاقة بين الجماعات المحمية والسمطة المركزية، وت عتبر أول خطوة لذلك تحديد  -
دبير الحر، الأمر الذي سيجعل السمطة المعيار المنتيج لتوزيع الإختصاص بينيا بتكريس مبدأ التفريع والت

المركزية لا تتدخل في صلاحيات البمديات والولايات إلّا في الحالات التي تعجز فييا عن تأديتيا وذلك في 
 إطار الحدود التي يقرىا القانون.

الإعتراف بموجب نص دستوري بدور القاضي الإداري في تحقيق التوازن بين الجماعات المحمية  -
ة المركزية في حالة تنازع الإختصاص سواء بين البمديات والولايات فيما بينيا، أو بينيا والسمطة والسمط

 المركزية. 
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