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 ممخص البحث2

 سمطات الأخرىو و بي الوتحدد العلبقة بين البرلماف ىي الأداة التي تنظـ عمؿالنظاـ الداخمي لمبرلماف 
وأف مبررات  .ترسـ الطريؽ الذي يتعيف عمى النائب أف يسمكو لأداء دوره في الرقابة والتشريعوكذلؾ  ،لمدولة

كذلؾ أنيا ضرورة ممحة ضروريات تشريعية وتنظيمية، و  ثةوضرورات وضع الانظمة الداخمية تكمف في ثلب
لحماية الاقميات البرلمانية. وىناؾ ثلبث طرؽ لإصدار الانظمة الداخمية لمبرلماف، وأف المجالس التشريعية 
ىي صاحبة الاختصاص الاصمي في وضع لوائحيا الداخمية، ومبرر ذلؾ يرجع الى العمؿ بمبدأ الفصؿ بيف 

ستقلبؿ  تقتصر أىميتيا عمى تنظيـ  البرلماف عف السمطات الاخرى. وأف النظاـ الداخمي لاالسمطات وا 
المسائؿ الشكمية أو الاجرائية بؿ يمكف أف تمس كذلؾ المسائؿ الموضوعية فتقوـ بتكممة النصوص الدستورية 

 فيما يتعمؽ بمجاؿ الاختصاص البرلماني.

دية لظيور البرلماف في كؿ مف دوؿ موضوع المقارنة ورغـ إختلبؼ الظروؼ السياسية والاجتماعية والاقتصا
فيما يخص التنظيـ الداخمي لمبرلماف، الا أف ىناؾ نقاط يجمعيـ ونقاط يفرقيـ مثؿ طريقة تكويف البرلماف 

وأف ألمجاف البرلمانية ليا دور محوري في عمؿ كؿ وكيفية إنتخاب رئيس البرلماف في الدوؿ الاربعة. 

                                                 
 المؤلؼ المرسؿ 
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وكذلؾ ثبوتية عدد أعضاء لكف التقاليد البرلمانية تختمؼ بيف الدوؿ  وضوع المقارنة،البرلمانات الاربعة م
 البرلمانات.

 استقلال -البرلمان -اختصاص -تأثير2  المفتاحية الكممات
 

Research Summary: 

The rules of procedure of the Parliament are the tools that regulate the work of 

Parliament and determine the relationship between it and the other authorities of 

the country, they also chart the path that the MP must take to perform his role in 

the censorship and legislation. And that the justification and necessity of the 

development of internal regulations lies in three legislative and regulatory 

requirements, as well as an urgent need to protect parliamentary minorities. There 

are three ways to issue the internal regulations of the Parliament. The legislative 

councils have the original jurisdiction to make their own internal regulations. This 

is justified by the principle of separation of powers and the independence of 

parliament from other authorities. And that the rules of procedure had a significant 

impact on the functioning of the Parliament, not only on the organization of formal 

or procedural matters but also on substantive issues, complementing the 

constitutional texts in respect of parliamentary jurisdiction. 

Despite the different political, social and economic conditions of the emergence of 

the parliament in each of the countries of comparison in terms of the internal 

organization of the parliament, but there are Points in common and points divides 

them, like the way the parliament is formed and how the speaker of parliament is 

elected in the four countries is different. And the parliamentary committees have a 

central role in the work of all four parliaments. The subject of comparison is 

different, but parliamentary traditions vary among countries, as does the number of 

members of parliaments 
Key words: influence - jurisdiction - parliament - independence 

 المقدمة2
قرار الدساتير لمبدأ الفصؿ بيف السمطات والتي تعتبر مف المبادىء الاساسية لإستقلبلية  اف وجود البرلماف وا 

البرلماف لو أىميتو، لكف لايكفي لكي نقر بوجود نظاـ برلماني حقيقي يقوـ بدوره الممقاة عميو، بؿ ينبغي 
ضماف استقلبلية البرلماف بمجموعة مف الضمانات الدستورية و القانونية، وأف ىذه الضمانات لاتشكؿ امتيازا 

حماية لمعمؿ البرلماني، ولمعضو البرلماف لتمكينو مف ممارسة  ممنوحا لمبرلماف أو لأعضائو، وانما تمثؿ
ميامو. وتتجسد ىذه الضمانات مف خلبؿ الانظمة الداخمية لمبرلماف و كذلؾ التنظيـ الداخمي لمبرلماف في 
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الانظمة الدستورية ومف ثـ مدى تأثير اختصاص البرلماف بوضع نظامو الداخمي وتنظيـ شؤونو الداخمية عمى 
 ؿ البرلماف مف حيث التكويف و ممارسة اختصاصاتو.استقلب

 2سبب اختيار الموضوع

تمتع ي البرلمافىو تمثيؿ ارادة الامة تمثيلآ حقيقيآ، فأف ذلؾ لا يتأتى إلا أذا كانت  برلمافاف واجب البما 
ىذا الاستقلبؿ إذا لـ يكف البرلماف مستقلب بتنظيـ شؤونو الداخمية، وىذا بدوره لايتحقؽ  ولايتحقؽبالاستقلبؿ، 

وتحدد  البرلماف ىي الأداة التي تنظـ عمؿالنظاـ الداخمي  الا إذا إنفرد البرلماف بوضع نظامو الداخمي، ولأف
سمطات الأخرى، وترسـ الطريؽ الذي يتعيف عمى النائب أف يسمكو لأداء دوره في الرقابة بيف الو و علبقة بينال

 .والتشريع

 مشكمة البحث2 تتمثل اشكالية ىذه الدراسة بما يمي2

  لكف ىذه الاستقلبلية لف يجد ليا صدى عمى  ،دوؿالـ الاقرار الدستوري باستقلبلية البرلماف في معظـ غر
ة السمطة التنفيذية عمى السمطة ىيمندوؿ العالـ  معظـارض الواقع الا في دوؿ قميمة، بحيث يلبحظ في 

وىذا الوضع لاشؾ ناتج عف اسباب عديدة، قد تكوف مف ضمف ىذه الاسباب تدخؿ السمطة التشريعية، 
 ؤونو الداخمية.التنفيذية في تكويف البرلماف وتنظيـ ش

 عمى اداء البرلماف اختصاص البرلماف بوضع نظامو الداخمي وتنظيـ شؤونو الداخمية الاجابة عف دور 
منفردأ  يف العامميفكؿ مف ىذ وبياف دور واستقلبلو تجاه السمطات الاخرى ولاسيما السمطة التنفيذية،

 ومتضامنا عمى استقلبلية البرلماف. 

 فرضية البحث2 
 تتمثؿ فرضية ىذا البحث في سؤاليف جوىرييف وىما:

 ىؿ ىناؾ علبقة وطيدة بيف انفراد البرلماف بوضع نظامو الداخمي و إستقلبلو بتنظيـ شؤونو الداخمية؟ .1

ىؿ إستقلبؿ البرلماف بتنظيـ شؤونو الداخمية، لو دور أساسي في أف يؤدي البرلماف دوره الحقيقي و المتمثمة  .2
 ة؟بالتشريع و الرقاب

، وذلؾ لمقارنة بيف النظـ يتـ دراسة موضوع البحث عمى وفؽ المنيج التحميمي المقارف منيج البحث2
  مع العراؽ. ومصر فرنسابريطانيا و الدستورية لكؿ مف 
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 خطة البحث2
 استقلبؿ البرلماف بوضع نظامو الداخميونتناوؿ موضوع بحثنا مف خلبؿ مبحثيف مستقميف نتناوؿ في الاولى 

إذ يتـ مف صداره، ونتطرؽ فيو الى تعريؼ النظاـ الداخمي وضرورة وضع الانظمة الداخمية لمبرلماف وطرؽ ا
، وذلؾ في المطمب الاوؿ. أما في المطمب الثاني خلبلو توضيح فكرة أستقلبؿ البرلماف بوضع نظامو الداخمي

  ا عمى استقلبؿ البرلماف.فنناقش طرؽ إصدار الانظمة الداخمية في الانظمة الدستورية المقارنة وأثرى
ادارة البرلماف لشؤونو الداخمية في الانظمة الدستورية، ونتطرؽ فييا الى التنظيـ  وفي المبحث الثاني نتناوؿ

، وفي المطمب الثاني نتناوؿ التنظيـ وذلؾ في المطمب الاوؿوفرنسا  الداخمي لمبرلماف في كؿ مف بريطانيا
 الداخمي لمبرلماف في بمديف عربييف وىما مصر و العراؽ، و أيف تأثير ذلؾ عمى إستقلبؿ البرلماف.

 .أىـ النتائج والتوصيات التي يتوصؿ إلييا ىذا البحث وفي الخاتمة نذكر
 وطرق اصداره. المبحث الاول2 استقلال البرلمان بوضع نظامو الداخمي

إف الفصؿ العضوي و الوظيفي بيف السمطتيف التشريعية و التنفيذية يقتضي أف تستقؿ السمطة التشريعية 
بشؤونيا الداخمية، وذلؾ لضماف إستقلبقيا وقياميا بواجباتيا عمى أكمؿ وجو، ولعؿ مف أىـ مظاىر أستقلبؿ 

لانظمة تنظـ تفاصيؿ عمؿ البرلماف البرلماف ىو أستقلبلو بوضع نظامو الداخمي، إذ مف خلبلو يتـ لأف ىذه ا
كمؤسسة و يحدد حقوؽ و واجبات أعضائو. عميو لدراسة ىذا المبحث سوؼ يتـ توزيعو عمى مطمبيف، نتناوؿ 

تعريؼ النظاـ الداخمي وضرورة وضعيا مف قبؿ البرلماف. وفي المطمب الثاني نتكمـ عف المطمب الاوؿ في 
 استقلبؿ البرلماف. طرؽ إصدار الانظمة الداخمية وأثرىا عمى

 ول2 النظام الداخمي وضرورة وضهو من قبل البرلمان..المطمب ال 
نتناوؿ في ىذا المطمب كؿ مف تعريؼ النظاـ الداخمي لمبرلماف، وكذلؾ ضرورات وضع ىذا النظاـ 

 لمبرلماف.وذلؾ مف خلبؿ فرعيف وكالآتي:
 الفرع الاول2 تهريف النظام الداخمي2

لداخمي لمبرلماف، أو اللبئحة الداخمية، ودوره المحوري في سير العمؿ البرلماني، فقد نظرا لأىمية النظاـ ا
عرفت مف وجيات نظر مختمفة فقد عرؼ )المعجـ الدستور( النظاـ الداخمي بأنو"القرار الذي تصوت عميو 

ا ويشتمؿ عمى الجمعية المعنية، ويتضمف مجموعة الاحكاـ المتعمقة بتنظيـ أعماليا وتأليؼ أجيزتيا وميامي
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نضباط المداولات، ووقت الكلبـ، ووضع  تدابير ذات طابع داخمي ونمط تعييف أجيزة الجمعية النيابية، وا 
إجراءات يجب اتباعيا لتحسيف انتظاـ المناقشات، وأنماط التصويت، وكذلؾ أحكاـ تتعمؽ بالسمطات العامة 

خؿ المجالس لمؤسسات نيابية تحتوي عمى . ويعرؼ أيضا بأنو"قواعد داخمية لتنظيـ العمؿ دا1الاخرى"
. وىناؾ مف يعرفيا بأنيا مجموعة 2مجموعة مف القواعد لقياـ الاعضاء لممارسة مياميـ الرقابية والتشريعية"

القواعد القانونية المنظمة لسير العمؿ بالمجمس، أو مجموعة إجراءات وكيفيات عمؿ المجمس النيابي 
 .3تمكنو مف ممارسة وتنظيـ الاختصاصات الممنوحة لو بمقتضى الدستورومجموعة الضوابط والقواعد التي 

"مجموعة التدابير والقرارات ذات الطبيعة الداخمية التي تتعمؽ بسير  ويعرفو المجمس الدستوري الفرنسي بأنو
"مجموعة  مقتضيات داخمية متعمقة بسير المجمس و ترمي الى تقييد  المجمس و النظاـ بداخمو"، وبأنو

أعضائو وحدىـ، وحدد موضوع النظاـ الداخمي في تنظيـ السير الداخمي لممؤسسة البرلمانية وطرؽ التداوؿ 
 .4فييا"

مجموع التدابير والقرارات التي ترجع إلى المجاؿ الخاص  وعرؼ الدكتور عمي الصاوي النظاـ الداخمي بأنو
والنظاـ داخمو.  برلمافالعمؿ ت العلبقة بسير ذاو بالمجالس، أي التدابير والقرارات ذات الطبيعة الداخمية 

فالنظاـ الداخمي ىو الأداة الأساسية لتنظيـ وحسف سير عمؿ المجمس، يضبط العلبقات بيف الفاعميف 
السياسييف )الأغمبية والمعارضة(، ويقننيا ويحقؽ التوازف المطموب بينيـ، يضمف حقوؽ الأقميات البرلمانية 

خالفات ويضع ليا الجزاءات والعقوبات، يحتكـ إليو لفض النزاعات والخلبفات. ويحدد الواجبات ويبيف الم
بمثابة القانوف الذاتي الذي يكوف البرلماف قد تعيد ضمنا أف يحترـ أحكامو. والنظاـ و  والنظاـ الداخمي

تفؽ مع ىذا ، و نحف بدورنا ن5الداخمي امتداد للئطار الدستوري والقواعد الحاكمة لعمؿ النظاـ السياسي ككؿ
 التعريؼ، لأنو يعتبر تعريفا مانعا و شاملب و يغطي كؿ جانب مف جوانب النظاـ الداخمي.

                                                 
 .35، ص2018نقلب عف: فايز محمد أبو شمالة، دور النظاـ الداخمي في العمؿ البرلماني، دار الخميج، الاردف،   1
، ص 1985د. عادؿ الطبطبائي، السمطة التشريعية في دوؿ الخميج العربي، منشورات مجمة دراسات الخميج والجزيرة العربية، كويت،   2

198. 
 المصدر نفسو، نفس الصفحة.   3
 .36نقلب عف: فايز محمد أبو شمالة، المصدر السابؽ ، ص  4
 .145-143،ص2000دار النيضة العربية، القاىرة،  د.عمي الصاوي، مستقبؿ البرلماف في العالـ العربي،  5
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 الفرع الثاني2 ضرورات وضع النظام الداخمي من قبل البرلمان.
 ىناؾ عدة ضرورات لإصدار الانظمة الداخمية فيمكف إجماليا في ثلبثة أشكاؿ:

الانظمة الداخمية ضرورة تشريعية: كما ىو معروؼ إف المواد الدستورية تصاغ عادة بطريقة عامة مجممة  .1
لايمكف معيا أف تطبؽ مباشرة في المجالس البرلمانية، مما يتطمب وجود واسطة تشريعية تقوـ بتفسير وبياف 

 ما جاء مجملب في الدستور بمغة أكثر تفصيلب ووضوحا.

ضرورة تنظيمية: كما نعرؼ بإف المجالس البرلمانية ىي عبارة عف تجمعات غير متجانسة الانظمة الداخمية  .2
مف جماعات سياسية وأفراد ينتموف الى أفكار و أيدولوجيات مختمفة، وبالتالي فإف ليـ آراء متباينة و أغراضا 

سمطة قانونية،  مختمفة، مصالح متضاربة، لذا كاف مف الصعب تسيير مداولتيا دوف وجود إطار مرجعي لو
ويكوف واجب الاتباع مف جميع أعضاء المجمس. وبيذا الصدد يقوؿ توماس جيفرسوف الرئيس الثالث لمولايات 
المتحدة الامريكية:" يجب أف يكوف لدينا قوانيف ويجب أف يكوف تصريؼ الاعماؿ الجارية في المجالس 

 ". 1ت الخاصة لكؿ عضو مف الاعضاءتكوف خاضعة لأىواء الرئيس أو لمرغبا بطريقة موحدة، وأف لا

أف مف سمات الرئيسية لمبرلماف الديموقراطي أف يضمف  الانظمة الداخمية ضرورة لحماية الاقمية البرلمانية: .3
مبدأ تكافؤ الفرص والحماية لجميع أعضاء البرلماف، ذلؾ أف المجالس النيابية تتكوف مف أغمبية نيابية و أقمية 

ذا كاف الحاؿ كذلؾ دائما، نيابية أو يقسـ النواب  الى نواب مواليف لمحكومة وسياساتيا ونواب معارضيف ليا. وا 
في حالة عدـ وجود قواعد مقررة ليعمؿ بيا و تنظـ مداولات المجمس وتسير أعمالو، فإف الاكثرية ىي وحدىا 

ذلؾ دائما الاقمية  التي ستقرر كافة قواعد العمؿ الواجب إتباعيا في تنفيذ القرار، وسيكوف المتضرروف مف
لأنو لايوجد قواعد أو ضمانات لحقوقيـ. وقد أوضح توماس جيفرسوف رئيس الولايات المتحدة الامريكية 
عندما قاؿ:"إذا كانت الاغمبية في ىيئة تشريعية يمكنيا مف خلبؿ تفوقيا العددي أف توقؼ تأثير التدابير 

قمية تكوف مف ناحية أخرى تكوف مظمومة مف قبؿ الاغمبية، النظامية التي تود الاقمية الاخذ بيا، فإف ىذه الا
اذا لـ يكف المجوء الى قواعد المداولات التي اعتمدت تباعا بإعتبارىا ضرورة لتصريؼ الاعماؿ، والتي 

 .2اكتسبت طابع القانوف في المجمس" 

                                                 
 .38نقلب عف: فايز محمد أبو شمالة، المصدر السابؽ، ص  1
 .42-39نقلب عف:فايز محمد أبو شمالة، المصدر السابؽ، ص  2
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 المطمب الثاني2 طرق إصدار الانظمة الداخمية وأثرىا عمى استقلال البرلمان.
 سبة لطرؽ إصدار الانظمة الداخمية فيي لاتخرج عف ثلبث طرؽ، نتناوليا كالآتي:بالن

الطريقة الأولى: أف يصدر النظاـ)اللبئحة( الداخمية بقانوف، وىذا ما أخذ بو دستور مصر الصادر عاـ 
ذلؾ و  1991( منو و الدستور الروماني لعاـ 43و كذلؾ أخذ بو الدستور المبناني وذلؾ في المادة) 19311

 .2منو 61في الفقرة الاولى مف المادة 
الطريقة الثانية: أف يضع البرلماف نظامو الداخمي ولكنو يخضع لمصادقة مف جية أخرى. وىذا ما أخذ بو 
فرنسا الى حد ما، لأنو صحيح أف الاصؿ العاـ اف كؿ مف مجمسي البرلماف ىو سيد النظاـ الداخمي لو، 

ظامو الداخمي. لكف ىذه الموائح تعرض عمى المجمس الدستوري قبؿ حيث كؿ مجمس يستأثر بحرية وضع ن
دساتير كؿ مف . وقد أنتيج 3وضعيا موضع النفاذ بغض النظر في مدى توافقيا مع الدستور مف عدمو

نفس نيج الدستور الفرنسي، فمثلب تنص الدستور المغربي الصادر  4المغرب و الجزائر وتونس و موريتانيا
"يضع كؿ مف المجمسيف نظامو الداخمي ويقره بالتصويت، الا أنو  (منو عمى أنو:69المادة)في  2111عاـ 
 يجوز العمؿ بو الا بعد أف تصرح المحكمة الدستورية بمطابقتو لأحكاـ الدستور". لا

ف كاف يتبادر الى الذىف بأف ىذه الطريقة عمييا تحفظ لأنيا تجعؿ مرجعية أعمى مف البرلماف ولا يتماشى  وا 
مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات، الا أف التدقيؽ في النص أعلبه يوضح بأف دور المحكمة الدستورية في النظاـ 
الدستوري المغربي لايعدو التدقيؽ عمى تطبيؽ قاعدة عامة وىي سمو النص الدستوري عما سواه وأنو لايجوز 

 صدور أي تشريع يخالؼ الدستور.
داخمي بقرار مف البرلماف، وىذا ىو الاصؿ لأف البرلمانات ىي صاحبة الطريقة الثالثة: ىي صدور النظاـ ال

الاختصاص الاصيؿ لوضع أنظمتيا ولوائحيا الداخمية، وىو الامر الذي يتفؽ وتقاليد العمؿ الديموقراطي مف 
                                                 

 .199د. عادؿ الطبطبائي، المصدر السابؽ، ص 1
 .20-19، ص 2004-2003فكري، وجيز القانوف البرلماني في مصر، بدوف أسـ المطبعة، القاىرة،  د. فتحي  2
، لممزيد ينظر:د. صلبح الديف فوزي، التوازف بيف السمطتيف التشريعية و التنفيذية في الدستور الفرنسي الى أيف...؟، دار النيضة العربية 3

لمجمس الدستوري في رقابتو لدستورية الموائح الداخمية لمبرلماف، لايبحث فقط إتفاقيا مع . وتجدر الاشارة الى أف ا98، ص1991القاىرة، 
نما أيضا مع القوانيف الاساسية. لممزيد ينظر: د. فتحي فكري، وجيز القانوف البرلماني في مصر، المصدر السابؽ، ص  .21الدستور، وا 

، بدوف مكاف الطبع  UNDPو في المجالس التمثيمية العربية،  مف منشورات لممزيد ينظر: عدناف محسف ضاىر، حقوؽ النائب و واجبات  4
 .20-18و سنة النشر، ص 
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أف يكوف لكؿ مجمس تشريعي الحؽ بوضع لائحتو الداخمية وتعديميا بقرار منو يصدره بإرادتو المنفردة دوف 
تدخؿ مف الحكومة، وىذا ىو الاصؿ لأف المجالس التشريعية ىي صاحبة الاختصاص الاصمي في وضع 

 .1لوائحيا الداخمية، كما ىي الحاؿ في غالبية الدوؿ
ففي بريطانيا ميد النظاـ البرلماني، مثلب يتمتع مجمس العموـ ومجمس الموردات بتنظيـ الاجراءات الخاصة 

ي بتقرير قواعد العمؿ لاجراءاتو الخاصة، وتقرير ما سيناقشو أو يدرسو مف بيا، حيث اف لو الحؽ الحصر 
"اف ما يحدث داخؿ البرلماف  أمور. ولذلؾ نجد جانبا مف الفقو البريطاني يشير الى ىذه الامتيازات بقولو

رد)براوف صرح بو المو  يمكف لممحاكـ اف تراجعو ويؤكد ىذا القوؿ باشارتو الى ما يسيطر عميو البرلماف، ولا
ضد تمفيزيوف نيوزلندا، اف الحد الذي تعني بو المحاكـ فيي لف تسمح بالقياـ بأي  ويمكسوف( في قضية)برييؿ(

 2تحد لما قيؿ أو جرى داخؿ نطاؽ البرلماف في أدائو لوظائفو التشريعية وحمايتو لامتيازاتو الثابتة"
( منو عمى 118( عندما تنص المادة)2114) عاـ الصادرالمصري  دستوروكذلؾ أخذ بيذه الطريقة أيضا ال

يضع مجمس النواب لائحتو الداخمية لتنظيـ العمؿ فيو، وكيفية ممارستو لاختصاصاتو، والمحافظة عمى أنو:" 
المصري تستمد وجودىا مف نص دستوري فيو الذي  نوابعمى ذلؾ فأف لائحة مجمس الو  ،"النظاـ داخمو

  .يضعيا
عراقي أيضا الطريقة الثالثة، وأوكؿ إصدار النظاـ الداخمي الى مجمس النواب وقد نيج المشرع الدستوري ال

يضع مجمس ": (2115الصادر في عاـ )مف دستور  (51)نص المادة جاء في  العراقي نفسو، وىذا ما
 ( مف النظاـ الداخمي31) المادة ". وكذلؾ وفقا لمفقرة الاولى مفالنواب نظاما داخميا لتنظيـ سير العمؿ فيو

مف النظاـ  (4)اكدت المادة وكذلؾ  .اصدار النظاـ الداخمي الخاص بولمجمس النواب العراقي يتولى المجمس 
قاشاتيـ وما يتخذونو مف قرارات باحكاـ الدستور. وفي ذلؾ امن الداخمي عمى التزاـ اعضاء مجمس النواب في

لمجمس النواب العراقي يستمد وجوده مف  ومف ىنا فاف النظاـ الداخمي كيد عمى الالتزاـ باحكاـ الدستور.أت

                                                 
 .44لممزيد ينظر: فايز محمد أبو شمالة، المصدر السابؽ، ص  1
، دار الخميج، نقلب عف: د. محمد محمود العمار العجارمة، الوسيط في القانوف الدستوري الاردني ضمانات استقلبؿ المجالس الدستورية  2

 .218، ص 2017عماف، 
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الحؽ في وضع نظامو الداخمي والذي ينظـ بموجب احكامو عمؿ  النواب نص دستوري اعطى لمجمس
 .(2115) لعاـ كيفية ممارستو لاختصاصاتو التي حددىا الدستور العراقيو المجمس 

إذف أف الطريقة الثالثة لوضع النظاـ الداخمي ليا اىمية كبيرة، وتعتبر وسيمة ميمة مف وسائؿ استقلبؿ 
البرلماف، ويجب أف لايصدر بقانوف بؿ يمنح المجمس ذاتو سمطة مطمقة في وضعو بعيدا عف السمطة 

كما نصت الدساتير تصر  التنفيذية التي غالبا ما تشارؾ في وضع القوانيف، ولذلؾ فاف المجالس التشريعية
وأف مبرر انفراد . 1عمى وضع أنظمتيا بنفسيا وبالصورة التي تراىا مناسبة بعيدا عف تدخؿ السمطة التنفيذية

البرلماف بوضع نظامو الداخمي يرجع الى العمؿ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات والإستقلبؿ العضوي والوظيفي 
يستطيع القياـ بواجباتيا عمى أكمؿ  يتحقؽ ولا ذا الاستقلبؿ لابيف السمطتيف التشريعية و التنفيذية، وأف ى

 وجو، ما لـ تستقؿ البرلماف بوضع انظمتيا الداخمية.
لكف يجدر الاشارة ىنا ولاسيما فيما يخص تاثير النظاـ الداخمي عمى سير العمؿ داخؿ البرلماف، فإنو في 

)أوجيف بيار( بيذا الصدد أف النظاـ الداخمي لمجمس أغمب الاحياف لو اثر ابمغ مف اثر الدستور نفسو، ويقوؿ 
. و يؤكد د. ماجد 2النواب ىو أداة مؤثرة في يد الاحزاب لأنو غالبا ما يكوف أعظـ فعالية مف الدستور نفسو

تقتصر أىميتيا في الواقع عمى تنظيـ  راغب حمو عمى نفس الفكرة عندما يقوؿ:" اف اللبئحة الداخمية لا
أو الاجرائية بؿ يمكف أف تمس كذلؾ المسائؿ الموضوعية فتقوـ بتكممة النصوص الدستورية  المسائؿ الشكمية

يعمؿ في فراغ، وانما يتأثر بالبيئة  . وبما أف النظاـ الداخمي لا3فيما يتعمؽ بمجاؿ الاختصاص البرلماني"
، لكف لكي يكوف سيمة التطبيؽ السياسية و الاجتماعية والاقتصادية والدستورية والقانونية التي ينشأ في اطارىا

يكوف في كؿ حيف عرضة لمتعديؿ و انما يأتي التعديؿ  ويتعيد رئاسة وأعضاء البرلماف عميو، يجب اف لا
 وفقا لمتطمبات التطور وضرورات العمؿ التشريعي و اجتيادات كبار المشرعيف.

ئحة الداخمية لمبرلماف،  يتضمف بصورة إذف في نياية ىذا الفرع بمقدورنا أف نجزـ بأف النظاـ الداخمي أو اللب
عامة، مجموعة القواعد التي يقوـ بوضعيا المجمس لترسـ عمى نحو تفصيمي كيفية وآلية قياـ البرلماف 

                                                 
 .319، ص1996د.فيمي مصطفى ابو زيد فيمي، النظاـ البرلماني في لبناف، بيروت، الشركة الشرقية لمنشر،   1
 .17عدناف محسف ضاىر، المصدر السابؽ، ص  2
 .323، ص2005، 1د. ماجد راغب حمو، النظـ السياسية و القانوف الدستوري، منشأة المعارؼ، اسكندرية، ط  3
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بوظائفو عمى النحو الذي حدده الدستور، وىي بالطبع قواعد اجرائية لتنظيـ عمؿ البرلماف، وليست قواعد 
. 1د الاجرائية يجب اف تنسجـ مع احكاـ الدستور، وأف لا تخالؼ احكاموموضوعية، وبالتالي فاف ىذه القواع

وبما أف النظاـ الداخمي ىو مجموع الاحكاـ القانونية المكممة لمدستور فيما يتعمؽ بمجمس النواب، الا أنو 
يجب الملبحظة الى أف نصوص النظاـ الداخمي ليس ليا نفس القوة التي لنصوص الدستور نفسو أو حتى 

يجوز أف يتضمف اي نص مخالؼ  وانيف العادية، وذلؾ لاف النظاـ الداخمي ىو مف عمؿ البرلماف ولالمق
الدستور، أو لاي قانوف عادي لانو مف الوجية التشريعية دونيما قوة، فالبرلماف عندما يصدؽ عمى نظامو 

لنظاـ في الجريدة الرسمية الداخمي بعد أف تدرسو لجنة خاصة تدعى عادة) لجنة النظاـ الداخمي( ينشر ىذا ا
 .  2وىذه ىي الصفة الوحيدة التي تقربو مف القانوف

وأف ىناؾ ضرورات لوضع الانظمة الداخمية لمبرلماف فيمكف إجماليا في عدة امور أىميا أف الأنظمة 
الداخمية ضرورة تشريعية كما أنيا ضرورة تنظيمية كذلؾ ضرورة ممحة لحماية الاقمية البرلمانية. وكذلؾ أف 

ىذه الطريقة عمييا التحفظ، أو ىناؾ ثلبث طرؽ لإصدار اللبئحة الداخمية لمبرلماف، وىي أف يصدر بقانوف و 
أف يصدره البرلماف ويخضع لمتصديؽ مف جية أخرى)وىذا ما أخذ بو كؿ مف فرنسا و المغرب و التونس و 
الجزائر وموريتانيا(، وأخيرا إنفراد البرلماف في وضع نظامو الداخمي دوف تدخؿ بإعتباره مظيرا مف مظاىر 

 يؽ الاسمـ المتفقة مع التقاليد العمؿ الديموقراطي.استقلبؿ البرلماف، وىذه الطريقة ىي الطر 

 ادارة البرلمان لشؤونو الداخمية في الانظمة الدستورية2 المبحث الثاني2
تعيد مختمؼ الدساتير والقوانيف الداخمية لمبرلمانات بإختصاص تنظيـ إدارتيا الداخمية، وتنظيـ اعماليا. 

نوعيف مف الادارة، الادارة بمفيوميا العادي مف مكاتب وموظفيف فبالنسبة لمتنظيـ الاداري يجب التمييز بيف 
الذيف يصنفوف حسب المناصب التي يحتمونيا يوجد عمى راسيـ مسؤوؿ إداري تابع مباشرة لرئيس البرلماف 
نجاز العمؿ بسرعة وجود ىيكمة في البرلماف في  اولا. وثانيا إدارة اعماؿ البرلماف حيث يقتضي حسف تنظيـ وا 

الرئيس،ثـ مكتب البرلماف فمجانو المختصة، وىي ىياكؿ ميمتيا السير عمى حسف سير العمؿ  قمتيا

                                                 
، الاردف، دار الثقافة، -السمطة التشريعية-. و د عصاـ عمي الدبس، النظـ السياسية 16عدناف محسف ضاىر، المصدر السابؽ، ص   1

 .720، ص2011
 .160حسف الحسف، القانوف الدستوري والدستور في لبناف، دار مكتبة الحياة، بيروت، بدوف سنة النشر، ص  2
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البرلماني، حيث تقوـ بدراسة المواضيع المعروضة عمى ىيئة رئاسة البرلماف قبؿ عرضيا عمى النواب 
بريطانيا،  وضماف الصمة المستمرة مع الحكومة. وفيما يمي نقوـ ببحث التنظيـ الداخمي في كؿ مف برلماف

فرنسا، مصر والعراؽ، وذلؾ في مطمبيف، نتناوؿ في الاولى التنظيـ الداخمي لمبرلماف في دولتيف أوروبيتيف 
وفرنسا. ونتناوؿ في المطمب الثاني التنظيـ الداخمي لمبرلماف في دولتيف عربيتيف ىما  وىما كؿ مف بريطانيا

 مصر و العراؽ.
 والفرنسي2 برلمان البريطانيالمطمب الاول22 التنظيم الداخمي لم

 نتناوؿ في ىذا المطمب التنظيـ الداخمي لكؿ مف برلماف المممكة المتحدة و برلماف فرنسا، وذلؾ كالآتي:
 التنظيم الداخمي لمبرلمان البريطاني. الفرع الاول2

منذ سنة  يتكوف البرلماف في بريطانيا مف مجمسيف، مجمس العموـ ومجمس الموردات، وقد فقد ىذا الاخير
سمطتو في الاعتراض عمى قرارات مجمس العموـ، لذلؾ أصبح البرلماف مكونا بشكؿ أساسي مف  1911

، الذي ينتخبو اعضائو لمدة خمس سنوات وينتخب مجمس العموـ مف بيف اعضائو رئيسا يطمؽ  مجمس العموـ
المحافظيف، عمى شخصو، ، بعد توافؽ بيف الحزبيف الاساسييف، حزب العماؿ وحزب 1(Speakerعميو لقب )

، وىذا التوافؽ يتطمبو الدور المناط بالرئيس، وضرورة إدارة جمسات مجمس العموـ  ولمدة ولاية مجمس العموـ
بإتزاف وحياد. لذلؾ ليس بالضرورة أف يكوف الرئيس مف حزب الاكثرية، فقد يجري الاتفاؽ عمى رئيس مف 

تتطمبيا ممارسة ميمة الرئيس في الشخص الذي جرى الحزب المعارض، فالميـ أف تتوافر الصفات التي 
. كما 2التوافؽ عميو. وغالبا ما تجدد ولاية الرئيس إذا رغب بذلؾ، حتى ولو تغيرت الاكثرية في مجمس العموـ

بعد إجراء انتخابات وقد فازت  1992حصؿ عند تولية السيدة)بوترويد( رئاسة مجمس العموـ وذلؾ في عاـ 
 .3لرغـ مف أنيا مف حزب العماؿ والاكثرية في مجمس العموـ مف حزب المحافظيفعمى منافسيا، عمى ا

                                                 
. و د. عصاـ 43، المكتبة الوطنية، بغداد، ص1975نبكي، الدستور البريطاني، الجزء الاوؿ، الملبمح الاساسية لغاية د. مجيد حميد الع 1

. و اندريو ىوريو، القانوف 94-93، ص2010سميماف، الانظمة البرلمانية بيف النظرية و التطبيؽ، منشورات حمبي الحقوقية، بيروت، 
، 345، ص1977ة)عمي مقمد، شفيؽ حداد، عبدالحسف سعد(، الاىمية لمنشر والتوزيع، بيروت، الدستوري والأنظمة السياسية، ترجم

 .98، ص1977د.حسف سيد أحمد اسماعيؿ، النظاـ السياسي لمولايات المتحدة الأمريكية وانجمترا، القاىرة، دار النيضة العرببة، 

 .94المصدر السابؽ، ص د. عصاـ سميماف، الانظمة البرلمانية بيف النظرية و التطبيؽ، 2
 .94المصدر نفسو، ص  3
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والوظيفة الاساسية لمرئيس ىي الحفاظ عمى النظاـ خلبؿ الجمسة. فكؿ المتحدثيف في المجمس يوجيوف 
. وعمى 1كلبميـ لمرئيس، وىو المنوط بو توجيو الاعضاء لحفظ النظاـ إذا خرجوا عمى قواعد عمؿ المجمس

 وأنو الرئيس أف يحفظ التوازف بيف حقوؽ الاقمية وسمطة الاغمبية، وأف يوازف بيف الحكومة والمعارضة عموما.

العرؼ، ويتمتع بييبة كبيرة فرضتيا التقاليد.  وقوة الشخصي قراره إلا النظاـ عمى المحافظة أجؿ مف يممؾ لا
دي الذي يستعمؿ عادة في غالبية الدوؿ لتحقيؽ حتى ذكر الفقو أف رئيس المجمس لا يمتجأ الى الناقوس التقمي

يمثمو(  التي الدائرة باسـ اليدوء و النظاـ في الجمسات، إذ يكتفي بالنداء عمى إسـ العضو)بدلا مف مناداتو
ويجدر الاشارة الى أف بيانات تشويو السمعة في البرلماف  .2عمنا حتى يعود النظاـ واليدوء الى المجمس

في المجمس لايمكف المقاضاة فييا أماـ المحاكـ العادية، بؿ يكوف محلب لدعوى  الصادرة عف الاعضاء
 .3انضباطية مف قبؿ اؿ)سبيكر(

سمطة الرئيس ودوره كبيراف، وىو يمارسيما دوف إنحياز لأي فريؽ، فلب يشارؾ في التصويت الا اذا تعادلت 
، ويعطي الكلبـ 4الاصوات لممتداخميف، الذيف يتكمموف وقوفا ومف أماكف ، و ىو يدير جمسات مجمس العموـ

جموسيـ و يتوجيوف بالكلبـ اليو، وىو الذي يأمر بإقفاؿ النقاش، ويفسر القواعد غير المكتوبة التي تحكـ 
، ويعيف رؤساء المجاف، ويوزع المشاريع والاقتراحات عمى المجاف  .5عمؿ مجمس العموـ

يتطمب وجود لجاف. وأف التقاليد البرلمانية في المممكة المتحدة  أما فيما يتعمؽ بالمجاف في مجمس العموـ إذ
نما تعتبرىا أجيزة طارئة خاصة، تشكؿ وفقا  لاتعترؼ بالمجاف كأجيزة دائمة ومستقرة في حياة المجمس، وا 

. ولكف لايوجد لجاف متخصصة 6لحاجة المجمس، وتنتيي ميمة ىذه المجنة بدراستيا لمموضوع المحاؿ الييا
،  إف عدـ إنشاء مثؿ ىذه المجاف متخصصة ناتج عف الرغبة في تجنب إعاقتيا عمؿ  في مجمس العموـ

                                                 
 .57، ص2004، القاىرة، 1بوؿ سيمؾ و رودري والترز، ترجمة. د. عمي الصاوي، كيؼ يعمؿ البرلماف، مكتبة الشروؽ الدولية، ط 1
د أحمد اسماعيؿ، . ود.حسف سي317، ص 1975د. محسف خميؿ، النظـ السياسية و الدستور المبناني، دار النيضة العربية، بيروت،  2

 .99المصدر السابؽ، ص
 .39د. مجيد حميد العنبكي، المصدر السابؽ، ص 3
. لممزيد ينظر: د. عصاـ سميماف، المصدر السابؽ، 1993تموز مف العاـ -22وىذا ماحدث عند التصويت عمى معاىدة)ماستريخ( في  4

 .94ص
 .94د. عصاـ سميماف، المصدر السابؽ، ص 5
 .33، ص2010د. عبدالحميد محجوب السعقاف محمد، المجاف البرلمانية، القاىرة، دار النيضة العربية،  6
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        . ومف ىذه المجاف :لجنة المجمس بأكممو:1الوزراء، مف خلبؿ ممارسة رقابة صارمة عمييـ"

Committee  of the Whole House وسميت بيذا الاسـ لأف عضويتيا مفتوحة لجميع النواب الراغبيف
(. عددىا عشرة، STANDING COMMIITTEESالمجاف الدائمة). و 2ي الحضور والمشاركة في المناقشاتف

تـ إنشاء تضـ كؿ منيا خمسيف عضوا عمى الاكثر، ويتولى رئاسة ىذه المجاف أعضاء مف حزب الاكثرية، 
التضخـ وذلؾ بيدؼ مواجية 1889و في مجمس الموردات عاـ  1882عاـ في مجمس العموـ ىذه المجاف

، لأنيا تقوـ بفحص المشروعات والاقتراحات 3التشريعي، ولحد الاف تعد مف الاجيزة الاكثر سرعة وكفاءة
المعروضة عمى المجمس. ولاتعتبر ىذه المجاف دائمة بالمعنى المفيوـ لأنيا تشكؿ مف عشريف عضوا دائما و 

كثر يختاروف حسب تخصصيـ مف أجؿ ثلبثيف عضوا يتغيروف تبعا لمموضوع المطروح عمى المجنة وعمى الا
مػصطمح  دراسة كؿ مشروع قانوف عمى حدة، وتعتبر المجاف الدائمة مف الاجيزة الاكثر سرعة و كفاءة، و

قد يكوف غامضا لأف كممة الدائمة لا تنطبؽ عمى حقيقة ىذه المجاف، حيث يتـ تػشكيؿ  (المجاف الدائمة)
طبيعة ب لييا، فيدخؿ بعض أعضائيا ويخرج آخروف منيا حػسأعضائيا بمناسبة كؿ مقترح تشريعي يحاؿ إ

 .4الموضوع، كما أف تشكيؿ المجنة ينتيي بمجرد تقديـ تقريرىا إلى المجمس وىكػذا باسػتمرار 
في قضايا معينة.  (. وىي مؤقتة وميمتيا التحقيؽSELECT COMMITTEESكذلؾ توجد المجاف الخاصة )

، يمكف إسناد 13_ 9ومكونة مف عدد مف الاعضاء يتراوح بيف ) ( وتعكس في تركيبتيا تركيبة مجمس العموـ
دارة شؤوف الاقساـ التابعة لموزارات  رئاستيا الى أحد أعضاء المعارضة ويتناوؿ دورىا التحقيؽ في النفقات، وا 

                                                 
 .95د. عصاـ سميماف، المصدر السابؽ، ص 1
. و اندريو ىوريو، القانوف الدستوري والأنظمة السياسية، 35لممزيد ينظر: د. عبدالحميد محجوب السعقاف محمد، المصدر السابؽ، ص 2

 House of Commons, Modernisation of the House of Commons- The . و247-346المصدر السابؽ، ص
Legislative Process First Report of Session 2005–06 -, The Stationery Office Limited, London, 2006, p 

25. 

 House of Commons, Modernisation of the House of Commons- The Legislative Processلممزيد ينظر:   3
First Report of Session 2005–06 -, op cit p 27 و بوؿ سيمؾ و رودري والترز، ت. د. عمي الصاوي، كيؼ يعمؿ .

و 35. ود. عبدالحميد محجوب السعقاف محمد، المصدر السابؽ، ص193، ص2004، القاىرة، 1البرلماف، مكتبة الشروؽ الدولية، ط
 .100د أحمد اسماعيؿ، المصدر السابؽ، صد.حسف سي

 .347. و اندريو ىوريو، القانوف المصدر السابؽ، ص35د. عبدالحميد محجوب السعقاف محمد، المصدر السابؽ،، ص 4
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والتي تتكوف مف  JOINT COMMITTEESف المشتركة . بالاضافة الى المجا1و السياسات التي تعتمدىا
، والاخرى بواسطة مجمس الموردات مف أجؿ  إجتماع لجنتيف خاصتيف إحداىما معينة بمعرفة مجمس العموـ

. وأخيرا ىناؾ لجاف دور الانعقاد 2دراسة موضوع معيف، وتقديـ تقرير عنو الى كؿ مف مجمسي البرلماف
SESSIONAL COMMITTEES  كؿ كؿ عاـ في بداية دور الانعقاد العادي، وتختص بتنظيـ التي تتش

المسائؿ الخاصة بإجراءات ومناىج وطرؽ العمؿ البرلماني، ومنيا عمى سبيؿ المثاؿ، لجنة حسابات مجمس 
العموـ التي تختص بمراجعة حسابات المجمس. ويرجع الفضؿ ليذه المجنة في وضع تقسيـ أبواب الميزانية 

 19273لمطبؽ في إنجمترا منذ عاـ العامة لمدولة، وا
و فيما يتعمؽ بجمسات مجمس العموـ فيي تعقد بعد ظير كؿ يوـ مف الاثنيف حتى الجمعة، وتبدأ بقراءة 

 .4مزمور مف الكتاب المقدس. ولايمكف عقد الجمسة بحضور أقؿ مف أربعيف عضوا
ف والمعارضة الى جية اليسار. أما يصطؼ الاعضاء بالطوؿ الى جانبي اؿ)سبيكر(. الاكثرية الى جية اليمي

الصؼ الاوؿ مف كؿ جية فيو مخصص لمحكومة التي تمارس السمطة وحكومة الظؿ. لايوجد منصة 
لمخطباء، لذلؾ يتكمـ الاعضاء مف أماكنيـ وقوفا، ولايستطيع العضو أف يتكمـ في الموضوع نفسو سوى مرة 

 .5دورة واحدة لمجمس العموـ كؿ سنةواحدة، والاتيامات الشخصية ممنوعة. وليس ىناؾ سوى 

                                                 
. و د.حسف سيد أحمد 36. و د. عبدالحميد محجوب السعقاف محمد، المصدر السابؽ، ص95د. عصاـ سميماف، المصدر السابؽ، ص 1

 .103-100المصدر السابؽ، ص اسماعيؿ،
. ود. عامر 348-347.و اندريو ىوريو، المصدر السابؽ، ص37-36د. عبدالحميد محجوب السعقاف محمد، المصدر السابؽ، ص  2

(، 25/ السنة العاشرة( عدد)2عياش الجبوري، تكويف المجاف البرلمانية و إختصاصاتيا، بحث منشور في مجمة الرافديف لمحقوؽ مجمد)
 278ص 2005

 .37-36لممزيد نظر:د. عبدالحميد محجوب السعقاف محمد، المصدر السابؽ، ص  3
. و د.حسف سيد أحمد اسماعيؿ، المصدر 95. و د. عصاـ سميماف، المصدر السابؽ، ص348اندريو ىوريو، المصدر السابؽ، ص 4

 .102السابؽ، ص
 .96د. عصاـ سميماف، المصدر السابؽ، ص  5
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. و 1وتخصص في الجمسة ساعة للؤسئمة الشفيية التي يطرحيا الاعضاء، والمعروفة مسبقا مف الحكومة
. ومنذ العاـ  اصبح بالامكاف توجيو  1961ىكذا تمارس رقابة مستمرة عمى الحكومة مف قبؿ مجمس العموـ

لايتولى حقيبة وزارية معينة، فإف الاسئمة الموجية لو تتعمؽ الاسئمة مباشرة الى الوزير الاوؿ، وبما أنو 
بسياسة الحكومة العامة، وتفسح المجاؿ أماـ المعارضة لتوجيو الانتقادات الى برنامج الحكومة وسياساتيا. 
فزعيـ المعارضة ىو الذي يوجو الاسئمة بشكؿ رئيسي لموزير الاوؿ، وىذا مايدؿ عمى موقع المعارضة في 

لبرلماني البريطاني. وبعد الاسئمة الشفيية، تجري مناقشة مشاريع القوانيف المدرجة عمى جدوؿ النظاـ ا
 .2الاعماؿ وىذه المشاريع تخضع لثلبث قراءات متلبحقة

بممارسة الصلبحيات المخولة بؿ أف السمطة التنفيذية يتدخؿ في  لكف يجدر الاشارة الى أف البرلماف لاينفرد
تحديد الموضوعات ذات الاولوية في المناقشات، ومشروعات أو الاقتراحات بقانوف التي تعرض عمى 

يستقؿ البرلماف في مناقشة أي مشروع ما لـ يحض بموافقة الحكومة، ومما لاشؾ فيو بأف  البرلماف، بحيث لا
ضعؼ البرلماف لأنو كما يرى )موريس دوفرجية( إذا كانت الحكومة ىي التي تحدد جدوؿ ىذا يؤدي الى 

 . 3الاعماؿ، فإنيا قد تتجنب كؿ المناقشات التي تزعجيا وتمنع مناقشة واقتراع القوانيف التي لاتعجبيا
تدريجيا مع  أما المجمس الاخر وىو مجمس الموردات، يعد مف أقدـ المجالس الارستقراطية، لكف تقمص دوره

تجذر الديموقراطية في بريطانيا، يفوؽ عدد أعضائو الالؼ و مئتيف، وىـ موزعوف بيف عدة فئات. قديما كاف 
معظـ الموردات مقربيف مف حزب المحافظيف، غير أف التعينات في مجمس الموردات عدلت قميلب في ىذا 

حزب الاحرار، غير أف الاكثرية الساحقة الواقع، وأصبح ىناؾ عدد مف الاعضاء مقربيف مف حزب العماؿ و 

                                                 
أف الاسئمة التي لاتحمؿ علبمة إلا مرة واحدة فإنيا لاتكوف محلب لمناقشة الاعضاء عمى خلبؼ الاسئمة التي يوضع يجدر الاشارة الى  1

تحتيا ثلبثة خطوط إذ تكوف محلب لنقاش مفتوح بيف الاعضاء و الوزير المختص. لممزيد ينظر: د. مريد أحمد عبدالرحمف حسف، التوازف 
 .223،ص 2006ية، دار النيضة العربية، القاىرة، بيف السمطتيف التشريعية و التنفيذ

. و د.حسف سيد أحمد اسماعيؿ، 96. د. عصاـ سميماف، المصدر السابؽ، ص44د. مجيد حميد العنبكي، المصدر السابؽ، ص2
 .100المصدر السابؽ، ص

جورج سعد، المؤسسة الجامعية لمدراسات  موريس ديفرجيو، المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري واألانظمة السياسية الكبرى(، ترجمة3
 .114،، ص1992والنشر والتوزيع، لبناف، 
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بقيت متعاطفة مع حزب المحافظيف. وأف وزير العدؿ يكوف المتحدث الرسمي باسـ مجمس الموردات عف 
 .1سـ مجمس العموـلممنوحة لممتحدث الرسمي)سبيكر( باالحكومة وأف سمطاتو الانضباطية أقؿ مف تمؾ ا

عضوا عمى الاكثر، لذلؾ يصبح الخمؿ في التوازف  311أما حضور جمسات مجمس الموردات فيقتصر عمى 
يخضع الاقتراع في مجمس الموردات  لصالح المحافظيف أقؿ مما ىو عميو في تركيبة مجمس الموردات، ولا

 .  مجمس العموـ لاختصاصات مساوية قديما كانت فقد اختصاصاتو أماللئلتزاـ الحزبي كما في مجمس العموـ

 1111عاـ  (Act of Parliament)لكف بصدور قانوف قانوف، لصدور المجمسيفموافقة  يشترط كاف بحيث
 الأخرى، القوانيف ومشاريع المالية، القانوف يميز بيف مشاريع القوانيف لأف ىذا .2تقمصت دور ىذا المجمس

 مجمس بواسطة تعدؿ أف يمكف لا العموـ، مجمس رئيس إلى تحديد صفتيا يعود والتي المالية، القوانيف فمشاريع

بتقدير  مشفوعا الممؾ إلى يرسؿ عميو عرضو مف شير خلبؿ المشروع الموردات يقبؿ مجمس لـ الموردات. فإذا
 المالية، بالقوانيف فيما يتعمؽ الموردات مجمس أصبح عميو وىكذا الممؾ بمجرد موافقة قانونا ويصير السبيكر مف

 .ليا مسجؿ مجرد
ذىبت بإتجاه المزيد مف تحديد سمطة ىذا المجمس، وجرى التميز بيف  1949وقد عدلت ىذا القانوف في عاـ 

يجوز لمجمس الموردات أف يعترض عمييا لأنو ليس لو صلبحية في ىذا المجاؿ،  المشاريع المالية التي لا
يقافيا لمدة  سنة، أي إستخداـ حؽ النقض ومشاريع القوانيف الاخرى التي لو صلبحية الاعتراض عمييا وا 

 .3المؤقت

، ولكف مجمس الموردات  وىكذا يبدو أف الثنائية في البرلماف البريطاني غير متوازنة لصالح مجمس العموـ
و القيـ، كالإجياض والطلبؽ وحقوؽ الانساف، وىو الحامي  لايزاؿ يمعب دورا في كؿ ما لو علبقة بالاخلبؽ

 .4لاستقلبلية الادارات المحمية و الوحدة الوطنية
                                                 

. و د. 335، ص2000-1999د. صلبح الديف فوزي، المحيط في النظـ السياسية والقانوف الدستور، دار النيضة العربية، القاىرة،  1
 .43مجيد حميد العنبكي، المصدر السابؽ، ص

 .38صدر السابؽ، صد. مجيد حميد العنبكي، الم 2
. و د. مجيد حميد العنبكي، المصدر السابؽ، 355-354اندريو ىوريو، القانوف الدستوري والأنظمة السياسية، المصدر السابؽ، ص  3

. و د. محسف 98. و د. عصاـ سميماف، المصدر السابؽ، ص107-106. و د.حسف سيد أحمد اسماعيؿ، المصدر السابؽ، ص 38ص
 .321-317سية و الدستور المبناني، المصدر السابؽ، ص خميؿ، النظـ السيا

 .321. و د. محسف خميؿ، النظـ السياسية و الدستور المبناني، المصدر السابؽ، ص 99د. عصاـ سميماف، المصدر السابؽ، ص 4
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 الفرع الثاني2 التنظيم الداخمي لمبرلمان الفرنسي.

 المباشر بالاقتراع الوطنية الجمعية نواب الشيوخ وينتخب ومجمس الوطنية الجمعية مف البرلماف الفرنسي يتكوف

الحرية في تحديد ميعاد  . واف لكؿ مف المجمسيف1وسبعة وسبعيف خمسمائة أعضائيا عدد يتجاوز أف يجوز ولا
جمسات الانعقاد، ىذا ويقضي النظاـ الداخمي لمجمعية الوطنية بأنيا تجتمع اسبوعيا أياـ الثلبثاء و الاربعاء 

جمسات العادية وتحديد جمسات أخرى والخميس والجمعة بعد الظير. ىذا ويمكف لمجمعية الاقلبع عف ىذه ال
في أياـ أخرى و أوقات أخرى، كما يمكف أف يتـ ذلؾ أيضا بنا عمى أقتراح مف رؤساء مجمسي البرلماف 
عندما يتعمؽ الامر بمناقشة جدوؿ أعماؿ معيف بالذات بناء عمى طمب رئيس الجمسة المعينة أو بناء عمى 

 ا بالنسبة لأجيزة البرلماف فيي تتكوف مف:. أم2طمب رئيس المجنة البرلمانية المعينة
نواب لمرئيس  6ىيئة المكتب: التي تتولى إدارة سير العمؿ داخؿ كؿ مجمس، وىي تتكوف مف:)رئيس، و -أولا
مراقبيف(، وجدير بالذكر أنيا تضـ ممثميف مف كافة الاتجاىات السياسية الممثمة في  2اميف سر و 12و

عية الوطنية فإنو يتنخب مف قبؿ الجمعية طيمة مدة قيادتيا، أما رئيس مجمس البرلماف. وبالنسبة لرئيس الجم
. والميمة الاساسية لرؤساء كؿ مف المجمسيف ىي إدارة 3الشيوخ فإنو ينتخب مع كؿ تجديد جزئي لممجمس

الجمسات وتعيف ثلبث أعضاء المجمس الدستوري وليما كذلؾ الحؽ في أف يطمبا مف المجمس الدستوري الرأي 
حياؿ معاىدة أو قانوف لمبت في مدى دستوريتيا. وفي حالة خمو منصب رئيس الجميورية يتولى مياـ 

 .4الرئاسة مؤقتا رئيس مجمس الشيوخ

مؤتمر الرؤساء: ميمة ىذا الجياز ىو إدارة العلبقة بيف البرلماف و الحكومة، وىو يتكوف مف رئيس  -ثانيا
والكتؿ البرلمانية بالاضافة الى المقرر العاـ لمموازنة. وتمثؿ  المجمس ونواب رئيس المجمس ورؤساء المجاف

                                                 
 الفرنسي. 1958( مف دستور 24المادة) 1
فيذية في الدستور الفرنسي أيف....؟، دار النيضة العربية، قاىرة، د. صلبح الديف فوزي، التوازف بيف السمطتيف التشريعية و التن 2

 .209. و د. مريد أحمد عبدالرحمف حسف، المصدر السابؽ، ص 95،ص1991
يقصد بالتجديد الجزئي، أف ولاية الشيخ في مجمس الشيوخ الفرنسي ىي تسع سنوات، ويجدد ثمث الاعضاء كؿ ثلبث سنوات. لممزيد   3

 .173، ص2002لمجزوب، القانوف الدستوري و النظاـ السياسي  في لبناف، منشورات حمبي الحقوقية، بيروت، ينظر: د. محمد ا
 .99-98د. صلبح الديف فوزي، التوازف بيف السمطتيف التشريعية و التنفيذية في الدستور الفرنسي أيف....؟، المصدر السابؽ، ص  4
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الحكومة في مؤتمر الرؤساء بأحد أعضائيا والذي في الاغمب يكوف الوزير المسؤوؿ عف شؤوف البرلماف. 
ومف المياـ الاساسية لمؤتمر الرؤساء ىو تحديد برنامج عمؿ البرلماف وذلؾ بالاتفاؽ مع الحكومة مف خلبؿ 

 .1( مف الدستور48في ىذا المؤتمر لكف استنادا لسمطتيا المقررة بالمادة ) ممثميا

المجاف البرلمانية: توجد المجاف الستة الدائمة في الجمعية الوطنية وىي كؿ مف)لجنة الشؤوف الثقافية  -ثالثا
والعائمية والاجتماعية، لجنة الدفاع، لجنة الماؿ والاقتصاد الوطني والخطة، لجنة الشؤوف الخارجية، لجنة 

نتاج(. وبالاضافة لذلؾ يوجد لجاف لمتحقيؽ يتـ القوانيف الدستورية والتشريعات والادارة العامة، ولجنة الا
تشكيميا في الجمعية الوطنية مف أجؿ بحث أمور وقضايا عامة ىذا بخلبؼ لجاف المراقبة مثؿ المجنة 

 .2البرلمانية التي تضطمع بميمة رقابة قطاع الإزاعة و التمفزيوف

 المطمب الثاني2 التنظيم الداخمي لمبرلمان المصري و الهراقي.
 ناوؿ في ىذا المطمب التنظيـ الداخمي لمجمس النواب المصري و مجمس النواب العراقي، وذلؾ كالآتي:نت

 الفرع الاول2 التنظيم الداخمي لمبرلمان المصري.
 الرئيسيةتيا أجيز . و 3( عضوا251( يتكوف مجمس النواب مف عدد لايقؿ )4112وفقا لدستور المصري لعاـ )

المجاف الخاصة  ،المجاف النوعية ،لجنة القيـ ،المجنة العامة ،مكتب المجمس ،رئيس المجمسعبارة عف كؿ مف 
4الشعبة البرلمانية ،والمشتركة

. 
ينتخب مجمس النواب رئيسا ووكيميف مف بيف أعضائو فى أوؿ اجتماع لدور الانعقاد ( 111وفقا لممادة )

، فإذا خلب مكاف أحدىـ، ينتخب المجمس مف يحؿ محمو، وتحدد اللبئحة السنوى العادى لمدة فصؿ تشريعى
جراءات الانتخاب، وفى حالة إخلبؿ أحدىـ بالتزامات منصبو، يكوف لثمث أعضاء  الداخمية لممجمس قواعد وا 

 لايجوز المجمس طمب إعفائو منو، ويصدر القرار بأغمبية ثمثى الأعضاء. وفى جميع الأحواؿ،
 .مف الوكيميف لأكثر مف فصميف تشريعييف متتالييف يأو أ الرئيس انتخاب

                                                 
 100التشريعية و التنفيذية في الدستور الفرنسي أيف....؟، المصدر السابؽ، ص د. صلبح الديف فوزي، التوازف بيف السمطتيف  1
. ود.صلبح الديف فوزي، التوازف 434، ص1937د. وحيد رأفت و وايت ابراىيـ، مبادىء القانوف الدستوري، القاىرة، المطبعة المصرية،  2

 .102، المصدر السابؽ، صبيف السمطتيف التشريعية و التنفيذية في الدستور الفرنسي أيف....؟

 .2014( مف دستور مصر لعاـ 102المادة) 3
 .2016( مف النظاـ الداخمي لممجمس لعاـ 6ينظر المادة ) 4

http://www.masralarabia.com/hashtag/%20%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3
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ونؤيد ماذىب اليو بعض الفقياء عمى أنو كاف عمى المشرع أف تحصر انتخاب رئيس المجمس والوكيميف في 
 (. 4114( مف دستور )11دوف المعينيف مثمما فعمو نص المادة ) 1لمنتخبيف فقطالاعضاء ا
( 1111( في مضمونيا تختمؼ عف المادتيف المقابمتيف في دستوري )4112( في دستور )111والمادة )

(، ولاسيما في عدـ تحديد وقت خمو مكاف الرئيس أو أي مف الوكيميف، وعدـ تحديد شرط إستكماؿ 4114و)
خب مكاف الرئيس أو أي مف الوكيميف مدة مف خلب مكانو، ىذا فضلب عف أننا نتفؽ مع ماذىب اليو مف ينت

الدكتور يحيى الجمؿ ود.عمي السممي عندما ينتقداف ىذه المادة والمادتيف المقابمتيف في دستوري 
جمس و ( كونيا جميعا لـ تحدد شروط ومواصفات مف يرشح نفسو لشغؿ مناصب رئيس الم4114(و)1111)

الوكيميف، وىذه مشكمة، إذ يكوف شغؿ تمؾ المناصب الرئيسة والميمة محلب لممزايدات الحزبية والضغوط 
السياسية. وليس مف شؾ أف الديموقراطية تعطي لمحزب أو الائتلبؼ الفائز بأغمبية مقاعد المجمس الحؽ في 

ـ كفالة حؽ المجتمع في أف يكوف اختيار مف يترشحوف لشغؿ مناصب رئيس ووكيمي المجمس، ولكف مف المي
ىؤلاء المترشحيف مف أىؿ العمـ والكفاءة والقدرة القيادية بما يسمح ليـ بقيادة اجتماعات وأعماؿ وأنشطة 

 .2المجمس بكفاءة و إقتدار
يكوف لثمث أعضاء المجمس طمب عمى أنو  (151المادة )أكدت أما بالنسبة لإعفاء رئيس المجمس والوكيميف 

طمب كتابة إلى رئيس المجمس، ىذا الإعفاء الرئيس أو أى الوكيميف فى حالو إخلبلو بالتزامات منصبو، ويقدـ 
ذا تعمؽ الطمب بإعفاء  ويحيمالذي بدوره و  إلى لجنة الشئوف الدستورية والتشريعية لنظره عمى وجو السرعة، وا 

إلى رئيس لجنة الشئوف الدستورية والتشريعية، وفى جميع الأحواؿ عمى  ة مباشرةقدـ كتابيرئيس المجمس، 
 (3)مجنة أف تجتمع لنظر طمب الإعفاء خلبؿ يوميف مف تاريخ وروده إلييا، وتعد تقريرا عنو خلبؿ ىذه ال

يجب أف تستمع المجنة إلى العضو المطموب إعفاءه كمما طمب ذلؾ، ولو أف يطمب إرفاؽ و أياـ عمى الأكثر، 
 ة.ذكرة برأيو بتقرير المجنم

( عمى أنو 4112( مف  دستور )111)المادة وفيما يخص المحافظة عمى النظاـ داخؿ البرلماف فتنص 
"يختص مجمس النواب بالمحافظة عمى النظاـ داخمو، ويتولى ذلؾ رئيس المجمس"

ىذه المادة ليا مقابؿ و 3

                                                 
 %. لممزيد ينظر د. يحيى5( يجوز لرئيس الجميورية تعييف عدد مف الاعضاء في مجمس النواب لايزيد عمى 102وفقا لنص المادة ) 1

 .282، ص2015الجمؿ، د. عمي السممي، اشكاليات الدستور والبرلماف، القاىرة، سما لمنشر و التوزيع،
 .280-279لممزيد ينظر د. يحيى الجمؿ، د. عمي السممي، المصدر السابؽ، ص  2
 (مف النظاـ الداخمي لممجمس.8ويؤكد عمى ذلؾ ايضا المادة) 3
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التي كانت تنص عمى أف لمجمس الشعب وحده المحافظة  1971( مف دستور 115تماما في المادة رقـ )
ف كانت المادة رقـ ) ( قد نصت 2112( مف دستور )111عمى النظاـ داخمو، ويتولى ذلؾ رئيس المجمس. وا 

مف رئيس  بأنو لايجوز لأي قوة مسمحة دخوؿ أي مف المجمسيف أو الوجود عمى مقربة منو الا بطمب
المجمس. واف ىذه المادة كما يقوؿ بعض الفقياء ونحف نؤيدىـ أقرب الى الواقع، لأنو مع الالتزاـ بمبدأ 
الفصؿ بيف السمطات، فإنو مف الصعب تصور إنشاء قوة مسمحة خاصة بالمجمس غير مرتبطة بوزارة 

تتصرؼ الا بقرار منو.  اب ولاالداخمية، ولكف شريطة أف تكوف مثؿ تمؾ القوة تحت إمرة رئيس مجمس النو 
وفي حالة وجود مصادر لمشغب خارج المجمس يكوف دخوؿ قوات مسمحة مف الشرطة أو الجيش بناء عمى 

 .1طمب رئيس المجمس
 

 المجاف البرلمانية:
 وفيما يتعمؽ بالمجاف البرلمانية نجد أف ىناؾ عدة أنواع مف المجاف نذكرىا تباعا:

 المجنة العامةاولا: 

ي وكيم عادى، برئاسة رئيس المجمس وعضوية كؿ مف يتشكؿ المجنة العامة فى بداية كؿ دور انعقاد سنو ت
الييئات البرلمانية لكؿ مف الأحزاب السياسية التى حصمت  يمثمة ومرؤساء المجاف النوعيرئيس المجمس و 

يدعو رئيس . و 2المجمس خمسة أعضاء يختارىـ مكتبو  عمى عشرة مقاعد أو أكثر، والائتلبفات البرلمانية
وتعقد المجنة اجتماعا دوريا يا، المجمس المجنة العامة إلى الاجتماع، ويضع جدوؿ أعماليا، ويدير مناقشات

 .3مرة كؿ شير عمى الأقؿ

 :لجنة القيـثانيا: 
 ، بناء عمى ترشيح المجنة العامة،يتشكؿ لجنة القيـ بقرار مف المجمس فى بداية كؿ دور انعقاد سنوى عاد

. واختصاصاتيا عبارة عف 4ابرئاسة رئيس لجنة الشئوف الدستورية والتشريعية، وعضوية أربعة عشر عضو 

                                                 
 . 282لسممي، المصدر السابؽ، صلممزيد ينظر: د. يحيى الجمؿ، د. عمي ا 1
 ( مف النظاـ الداخمي لممجمس.24المادة)  2
 ( مف النظاـ الداخمي لممجمس.25المادة)  3
 ( مف النظاـ الداخمي لممجمس.28المادة) 4
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النظر فيما ينسب إلى أعضاء المجمس مف مخالفات تشكؿ خروجا عمى القيـ الدينية أو الأخلبقية أو 
 .1ةالاجتماعي

 المجاف النوعيةثالثا: 
لجنة الخطة ة، ف الدستورية والتشريعيؤو جنة الشل:(وعية الآتيةبالمجمس المجاف الن أتنش (37)مادة وفقا لم
ة، لجنة الشئوف الأفريقية، لجنة الشئوف العربية، لجنة العلبقات الخارجية، لجنة الشئوف الاقتصادية، والموازن

لجنة ة، لجنة الصناع، لجنة القوى العامؿى، لجنة الاقتراحات والشكاو ي، لجنة الدفاع والأمف القوم
لجنة الزراعة والرى والأمف الغذائى ة، لجنة الطاقة والبيئر، المشروعات المتوسطة والصغيرة ومتناىية الصغ

لجنة التضامف الاجتماعى ؼ، لجنة الشئوف الدينية والأوقاي، لجنة التعميـ والبحث العممة، والثروة الحيواني
لجنة الشئوف ي، لجنة السياحة والطيراف المدنر، الجنة الإعلبـ والثقافة والآثة، والأسرة والأشخاص ذوى الإعاق

جنة الإسكاف والمرافؽ العامة ت، للجنة الاتصالات وتكنولوجيا المعمومات، لجنة النقؿ والمواصلبة، الصحي
 (.لجنة حقوؽ الإنسافة، لجنة الشباب والرياضة، لجنة الإدارة المحمير، والتعمي

يشترط عمى كؿ نائب جديد أف يحدد رغبتو فى المجنة التى يريد الانضماـ إلييا، وتشكؿ المجاف النوعية و  ىذا
فى بداية كؿ دور انعقاد عادى مف عدد مف الأعضاء، بناء عمى اقتراح مكتب المجمس، ويجب أف يشترؾ 

ة ثانية للئفادة مف أف يشترؾ فى لجن -بموافقة مكتب المجمس-العضو فى إحدى لجاف المجمس، ويجوز لو
خبرتو وتخصّصو، وتنتخب كؿ لجنة مف بيف أعضائيا رئيسا ووكيميف وأمينا لمسر، وتعاوف ىذه المجاف 
بداء الرأى فى مشروعات  المجمس فى ممارسة اختصاصاتو التشريعية والرقابية، وتتولى كؿ منيا الدراسة وا 

انيف، وغير ذلؾ مف الموضوعات التى يحيميا إلييا القوانيف والاقتراحات بمشروعات القوانيف والقرارات بقو 
المجمس وفقا لتخصصاتيا النوعية المختمفة، ويتناوؿ الفصؿ الخامس مف الباب الثانى مف لائحة مجمس 

 .النواب الداخمية كؿ القواعد المنظمة لمجاف النوعية
 الفرع الثاني2 التنظيم الداخمي لمبرلمان الهراقي.

 و ذلؾ كالآتي:2115و  1925لتنظيـ الداخمي وفقا لدستوري نتناوؿ في ىذا الفرع ا

                                                 
 ( مف النظاـ الداخمي لممجمس.29المادة) 1
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 (1925اولا: التنظيـ الداخمي لمبرلماف العراقي وفقا لمقانوف الاساسي العراقي الصادر )
يتألؼ . و مجمس الأمة يتألؼ مف مجمسي الأعياف والنواب(مف القانوف الاساسي إف 28)المادةبمقتضى 

يعينيـ الممؾ ممف نالوا ثقة الجميور واعتماده بأعماليـ وممف  العشريف مجمس الأعياف مف عدد لا يتجاوز
يجوز انتداب العيف أو النائب بموافقتو وموافقة المجمس و  ليـ ماض مجيد في خدمات الدولة والوطف.

ثماني  أما مدة عضويتيـ فيو .1المنتسب إليو لمقياـ بميمة خاصة في خدمة الدولة لمدة لا تتجاوز السنتيف
مجمس مف بيف أعضائو الينتخب و  .2وات، اعتبارا مف تاريخ التعييف، ويجوز إعادة تعييف العضو السابؽسن

يجتمع و  .3الرئيس ونائبيو لمدة تبتدئ مف ابتداء الاجتماع الاعتيادي إلى الاجتماع الاعتيادي في السنة التاليػة
 .4مجمس الأعياف عند اجتماع مجمس النواب ويعطؿ معو

يتألؼ بالانتخاب بنسبة نائب واحد عف كؿ عشريف ألؼ نسمة مف عمؽ بمجمس النواب فإنو أما فيما يت
ينوب و أف ينتخب كؿ سنة في جمستو الأولى رئيسا ونائبي رئيس وكاتبيف مف بيف أعضائو، وعميو  .5الذكور

 والملبحظ ىنا أف ىيئة الرئاسة يتجدد سنويا. .6عف الرئيس عند الاقتضاء أحد نائبيو
أكثر مف الا بحضور ، يماأعمالة باشر يخص سير العمؿ في المجمسيف فإنو ليس بمقدور أي منيما موفيما 

ذا تساوت الآراء و  .7جمساتوفي  نصؼ أعضائو فعلب تصدر القرارات بأكثرية آراء الأعضاء الحاضريف، وا 
يجوز  لاو  .8فممرئيس إذ ذاؾ صوت الترجيح. ولا تحصؿ أكثرية ما لـ يصوت نصؼ الأعضاء الحاضريف

 9لأية قوة مسمحة الدخوؿ عمى المجمس، ولا الإقامة عمى مقربة مف أبوابو، إلا بطمب رئيسو
 
 
 
 

                                                 
 .1925( مف القانوف الاساسي الصادر سنة 31ينظر المادة ) 1
 .1925( مف القانوف الاساسي الصادر سنة 32ة )ينظر الماد  2
 .1925( مف القانوف الاساسي الصادر سنة 33ينظر المادة )  3
 .1925( مف القانوف الاساسي الصادر سنة 34ينظر المادة )  4
 .1925( مف القانوف الاساسي الصادر سنة 36ينظر المادة ) 5
 .1925نة ( مف القانوف الاساسي الصادر س44ينظر المادة ) 6
 .1925( مف القانوف الاساسي الصادر سنة 52ينظر المادة ) 7
 .1925( مف القانوف الاساسي الصادر سنة 53ينظر المادة ) 8
 .1925( مف القانوف الاساسي الصادر سنة 56ينظر المادة ) 9
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 50022ثانيا2 التنظيم الداخمي لمبرلمان الهراقي وفقا لدستور
يتكوف مجمس النواب مف عدد مف و  .1مجمس الاتحادو التشريعية الاتحادية مف مجمس النواب  تتكوف السمطة

، 3% مف أعضائو25تقؿ عدد النساء مف  . ويجب أف لا2بنسبة مقعد واحد لكؿ مائة الؼ نسمة الاعضاء
ونائبا ثانيا بالاغمبية المطمقة لعدد أعضاء المجمس بالانتخاب  ينتخب في اوؿ جمسة لو رئيسا، ثـ نائبا أوؿو 

 .4السري المباشر
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب41ووفقا لممادة) للبعضاء ات، فيجوزالتحدث في الجمسأما فيما يخص 

 5الجمسة رئيس إلى ديثودث حالمتح العضو وجيوتوذلؾ بشرط  الجمسة، رئيسدث في الجمسة بإذف التح
خروج عف العدـ ، و 7ائووأعض تواحتراـ مجمس النواب ورئاس، و 6ريةالمحافظة عمى أحتراـ المؤسسات الدستو و 

عدـ تجاوز الوقت ، وكذلؾ 9عدـ الإخلبؿ بالنظاـ والوقار في الجمسة، و 8 عف التكرار الأبتعادو  عف الموضوع
 .10ئيسالوقت المحدد مف قبؿ الر 
 إلى حديثو أثناء لحظة أي في المتحدث تنبيو الجمسة لرئيس ث يجوزقواعد التحدوعندما يخؿ النائب ب

لى ضرورة إلتزاـ أحكاـ النظاـ الداخمي تولفمخا  أي بحذؼ الأمر الجمسة لرئيس يجوز، وكذلؾ 11لمنظاـ وا 
عند الإعتراض ، و 12لأعضاء مخالفا لمنظاـا مف الصادر الحديث كاف ما متى الجمسة محضر مف حديث

                                                 
لمشرع العراقي بشأنو إلى انو ينظـ تكوينو . أف مجمس الاتحاد يعد الجياز التشريعي الثاني، وقد ذىب ا2005( مف دستور 48المادة ) 1

 وشروط العضوية فيو واختصاصاتو وكؿ مايتعمؽ بو بقانوف، لكف لحد الآف لـ يصدر ىذا القانوف ولـ يتشكؿ مجمس الاتحاد.
 .2005( مف دستور 49ينظر المادة) 2
 .2005( مف دستور 49ينظر الفقرة الرابعة مف المادة ) 3
 ( مف النظاـ الداخمي.5( مف الدستور والمادة )55المادة) ينظر 4

 أولا( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب.-42ينظر المادة )  5
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب.43ينظر المادة )  6
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب.43ينظر المادة )  7
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب.42المادة ) ينظر  8
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب.43ينظر المادة )  9

 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب.41ينظر المادة )  10
 مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب.)44/أولا. و المادة 42ينظر المادة ) 11
 مجمس النواب.( مف النظاـ الداخمي ل45ينظر المادة )  12
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، وبمقدور رئيس الجمسة أف 1دوف مناقشة مف فيوالقرار  لإصدار المجمس عمى الأمر عرض ؼ يتـعمى الحذ
 .2إعادتو مف يتمكف ا ولـميداخ النظاـ إختؿ ما متى أو يؤجميا المجمس جمسة أف يرفع

(مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب كيفية تشكيؿ المجاف البرلمانية مف لجاف دائمة 86-68نظـ المواد)
 العلبقات لجنة( لجنة دائمة وىـ)24( مف النظاـ الداخمي يتكوف المجمس مف )70ومؤقتة، فوفقا لممادة )

 النزاىة، المجنة الطبيعية، لجنة والثروات والغاز النفط القانونية، لجنة والدفاع، المجنة الأمف الخارجية، لجنة

 العمؿ والبيئة، لجنة الصحة والتعميـ، لجنة التربية والأعمار، لجنة والأستثمار الأقتصادية المالية، لمجنة

 والأعلبـ قافةالث لجنة الأنساف، حقوؽ اقميـ، لجنة في المنتظمة غير والمحافظات، الأقاليـ والخدمات، لجنة

 والمياه الزراعة والمغتربيف، لجنة والميجريف المرحميف الدينية، لجنة والشؤوف الأوقاؼ والأثار، لجنة والسياحة

 والرياضة، لجنة الشباب لجنة السياسيف، والسجناء والضحايا الشيداء لجنة، البعث اجتثاث لجنة والاىوار،

 البرلماني، لجنة والتطوير الأعضاء شؤوف المدني، لجنة المجتمع مؤسسات والطفولة، لجنة والأسرة المرأة

( مف النظاـ الداخمي لممجمس اختصاصات كؿ لجنة مف ىذه 119-87الشكاوي( وحدد المواد) لجنة العشائر،
 المجاف. وكيفية تيسير أعماليـ. 

( مف النظاـ الداخمي لممجمس تشكؿ المجمس لجنة 68فيما يتعمؽ بالمجاف المؤقتة، فنجد انو وفقا لمماد ) أما
وكذلؾ وفقا  ( مف الدستور.142مؤقتة لتعديؿ الدستور وذلؾ لتمارس المياـ المنصوص عمييا في المادة)

عند تطبيقيا. ىذا  الدستور مف (041دة)الما تنفيذ لمراقبة مؤقتة لجنة ( مف النظاـ الداخمي يتـ تشكيؿ71لممادة)
 والموضوعات العمؿ بحسب مقتضيات تحقيؽ ولجاف مؤقتة فرعية ولجاف فضلب عف ذلؾ لممجمس تشكيؿ لجاف

3المعروضة عميو
 عدد أغمبية بموافقة التحقيؽ المؤقتة ولجاف المجاف ويجدر الاشارة الى أنو يتـ تشكيؿ .

 .4مف الأعضاء عضواً  خمسيف مف أو ىيأة الرئاسة مف اقتراح عمى بناء في المجمس الحاضريف

                                                 
 مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب.)45ينظر المادة ) 1
 مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب.)46ينظر المادة )  2
 مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب. (82ينظر المادة )  3
 مف النظاـ الداخمي لمجمس النواب. (83ينظر المادة ) 4
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 (07عف) يزيد ولا اعضاء (7عف) يقؿ لا الاعضاء مف عدد مف النواب مجمس لجاف مف لجنة كؿ وتتكوف
 أعضاء مف وغيرىـ لاعضائيا إلا حضورىا يجوز ولا عمنية، غير المجاف ( جمسات004، ووفقا لممادة)1عضوا

 أف يجوز ولا الحكومة واعضاء والخبراء المستشاريف مف المجنة بيـ تستعيف ومف المجنة في والموظفيف المجمس

 رئيسيا. مف بإذف إلا المجاف اجتماعات الإعلبـ وسائؿ وغيرىا مف الصحافة ممثمو يحضر
الظروؼ السياسية والاجتماعية والاقتصادية لظيور البرلماف في  وأخيرا نصؿ الى نتيجة أنو، ورغـ إختلبؼ

كؿ الدوؿ محؿ الدراسة، الا أف ىناؾ نقاط يجمعيـ ولاسيما ثنائية السمطة التشريعية ماعدى مصر والذي وفقا 
يختمؼ عف  يعني أف طريقة تكوينيـ لا يتكوف السمطة التشريعية مف مجمس واحد. لكف ىذا لا 4104لدستور 

ر، فعمى سبيؿ المثاؿ أف تكويف مجمس العموـ البريطاني تكوف مف خلبؿ الانتخاب بعكس طريقة تكويف الاخ
تكوف بطريقة التعييف و الوراثة، ونجد نفس الحالة في عراؽ العيد الممكي  مجمس الموردات والتي غالبا ما

% 5فإف  4104تور عندما يعيف أعضاء مجمس الاعياف مف قبؿ الممؾ. أما فيما يخص مصر في ظؿ دس
 فقط مف أعضائو يعينوف مف قبؿ رئيس الجميورية.

ينتخب رئيس مجمس العموـ في المممكة وفيما يخص التنظيـ الداخمي لبرلمانات الدوؿ موضوع المقارنة، ف
بعد توافؽ بيف الحزبيف الاساسييف، حزب العماؿ وحزب المحافظيف، عمى شخصو، وعمميا دوف المتحدة 

، أما إقتراع، ولمدة  بالنسبة لرئيس الجمعية الوطنية الفرنسية فإنو يتنخب مف قبؿ الجمعية ولاية مجمس العموـ
طيمة مدة قيادتيا، أما رئيس مجمس الشيوخ فإنو ينتخب مع كؿ تجديد جزئي لممجمس. أما فيما يخص مصر 

لسنوى العادى لمدة ينتخب مجمس النواب رئيسا ووكيميف مف بيف أعضائو فى أوؿ اجتماع لدور الانعقاد اف
مف بيف أعضائو الرئيس الاعياف  ينتخب مجمس. وفيما يخص العراؽ في العيد الممكي، فإنو فصؿ تشريعى

أما بالنسبة ، ونائبيو لمدة تبتدئ مف ابتداء الاجتماع الاعتيادي إلى الاجتماع الاعتيادي في السنة التاليػة
ينوب عف و يسا ونائبي رئيس وكاتبيف مف بيف أعضائو، ينتخب كؿ سنة في جمستو الأولى رئلمجمس النواب ف

والملبحظ ىنا أف ىيئة الرئاسة يتجدد سنويا، وبيذا يخالؼ مدة ولاية رئيس  الرئيس عند الاقتضاء أحد نائبيو
رئيس البرلماف في دوؿ الأربعة، يحافظ وأف ( سنوات. 4والتي تكوف ) 2005مجمس النواب في ظؿ دستور 

ي داخؿ البرلماف، فكؿ المتحدثيف يوجيوف كلبميـ لمرئيس، وىو المنوط بو توجيو الاعضاء عمى النظاـ الداخم
 لحفظ النظاـ إذا خرجوا عمى قواعد عمؿ المجمس. 

                                                 
 جمس النواب.( مف النظاـ الداخمي لم73ينظر المادة)  1
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وأف العمؿ  أما بالنسبة لمجاف البرلمانية فإف ليا دور محوري في عمؿ كؿ البرلمانات لدوؿ محؿ الدراسة،
البرلماني يتطمب وجود لجاف، لكف التقاليد البرلمانية تختمؼ في المممكة المتحدة عف الدوؿ الثلبثة الاخرى، 
نما تعتبرىا أجيزة طارئة خاصة، تشكؿ وفقا لحاجة  مف أنيا لاتعترؼ بالمجاف كأجيزة دائمة ومستقرة، وا 

محاؿ الييا، أما في فرنسا فيناؾ ستة لجنة دائمة في المجمس، وتنتيي ميمة ىذه المجنة بدراستيا لمموضوع ال
أما  لجنة دائمة. 24الجمعية الوطنية، وفي كؿ مف مجمس النواب المصري  ومجمس النواب العراقي ىناؾ 

بالنسبة لمجنة العامة أو الكاممة لممجمس فيوجد ىذا النوع مف المجنة في كؿ مف مجمس العموـ البريطاني 
عضوية ىذه فقط، لكف يختمفاف مف حيث الجوىر مف ناحيتيف، الاولى: ىي اف  ومجمس النواب المصري

، المجنة في المجمس العموـ البريطاني مفتوحة لجميع النواب الراغبيف في الحضور والمشاركة في المناقشات
ي رئيس وكيم كؿ مف أما المجنة العامة في المجمس النواب المصري فيترأسيا رئيس المجمس و بعضوية

الييئات البرلمانية لكؿ مف الأحزاب السياسية التى حصمت عمى  يمثمة ومرؤساء المجاف النوعيمجمس و ال
، بمعنى أف العضوية في خمسة أعضاء يختارىـ مكتب المجمسو  عشرة مقاعد أو أكثر، والائتلبفات البرلمانية

وـ البريطاني. والثانية، تكمف ىذه المجنة مشروطة و مقيدة، بعكس الجنة الكاممة الموجودة في المجمس العم
في اليدؼ مف إنشائيا، فالمجنة الدائمة في المجمس النواب المصري يترأسيا رئيس المجمس، وبعكسو تماما 

 فإف ىدؼ المجة الموجودة في المجمس العموـ البريطاني ىو عدـ الخضوع لرقابة رئيس المجمس.
مانات الاربعة، فإف عدد اعضاء البرلماف الفرنسي ثابتة أما فيما يخص ثبوتية و عدـ ثبوتية عدد أعضاء البرل

(، وذلؾ بعكس عدد أعضاء البرلماف في المممكة المتحدة والذي يزداد تبعا لإزدياد عدد الناخبيف. 577وىي )
يقؿ عدد اعضاء مجمس  ( بانو يجب اف لا2114( مف دستور )112اما في مصر فقط اشارة المادة )

فاف مجمس النواب يتألؼ  1925(. اما فيما يخص العراؽ في ظؿ القانوف الاساسي لعاـ 451النواب عف )
بنسبة نائب واحد مف كؿ عشريف الؼ نسمة وىذا يعني اف عدد النواب يتزايد تبعا لإزدياد عدد الناخبيف. 

يتكوف مجمس النواب مف عدد ( 49الأولى مف المادة )ووفقا لمفقرة  2115وىكذا بالنسبة لدستور العراؽ لعاـ 
، وىذا يعني أف عدد أعضائو يتزايد كمما زاد عدد بنسبة مقعد واحد لكؿ مائة الؼ نسمة مف الاعضاء

تقؿ عدد  العراقي يجب أف لا 2115الناخبيف. وبالنسبة لمشاركة الجنسيف في البرلماف فإنو وفقا لدستور 
والذي  1925جمس النواب، وىذا بخلبؼ القانوف الاساسي العراقي لعاـ % مف أعضاء م25النساء مف 
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وما يلبحظ عمى ىذا النص الذكور"  بالانتخاب ..... مف النواب مجمس يتألؼ ( عمى أنو:"36)المادة تنص 
انو حرـ المرأة مف المشاركة في الانتخابات وىو ما يتعارض مع المبادئ الديمقراطية ويجعؿ مف مجمس 

 لا يمثؿ إرادة الأمة بكامميا.النواب 
 النتائج2

سمطات الأخرى، و وبيف الوتحدد العلبقة بين البرلماف ىي الأداة التي تنظـ عمؿأف النظاـ الداخمي لمبرلماف  .1
وىناؾ ثلبث ضرورات  .دوره في الرقابة والتشريعوترسـ الطريؽ الذي يتعيف عمى النائب أف يسمكو لأداء 

لوضع الانظمة الداخمية لمبرلماف وىي ضرورة تشريعية و ضرورة تنظيمية، و كذلؾ أنيا ضرورة ممحة لحماية 
 الاقميات البرلمانية.

ىناؾ ثلبث طرؽ لإصدار اللبئحة الداخمية لمبرلماف، وىي أف يصدر بقانوف، أو أف يصدره البرلماف ويخضع  .2
لمتصديؽ مف جية أخرى، وأخيرا إنفراد البرلماف في وضع نظامو الداخمي دوف تدخؿ بإعتباره مظيرا مف 

مظاىر استقلبؿ البرلماف. ويتفؽ الطريقة الثالثة لإصدار الانظمة الداخمية مع تقاليد العمؿ الديموقراطي، وأف 
اخمية، كما ىي الحاؿ في غالبية المجالس التشريعية ىي صاحبة الاختصاص الاصمي في وضع لوائحيا الد

 .2115و العراؽ في دستور  2114الدوؿ ومنيا بريطانيا و مصر في دستور 

أف تأثير النظاـ الداخمي عمى سير العمؿ داخؿ البرلماف، في أغمب الاحياف لو أثر ابمغ مف اثر الدستور  .3
جرائية بؿ يمكف أف تمس كذلؾ المسائؿ نفسو، ولاتقتصر أىميتيا في الواقع عمى تنظيـ المسائؿ الشكمية أو الا

 الموضوعية فتقوـ بتكممة النصوص الدستورية فيما يتعمؽ بمجاؿ الاختصاص البرلماني. 

رغـ إختلبؼ الظروؼ السياسية والاجتماعية والاقتصادية لظيور البرلماف في كؿ مف دوؿ موضوع المقارنة  .4
اط يجمعيـ ولاسيما ثنائية السمطة التشريعية ماعدى فيما يخص التنظيـ الداخمي لمبرلماف، الا أف ىناؾ نق

( يتكوف السمطة التشريعية مف مجمس واحد. لكف ىذا لايعني أف طريقة 4104مصر والذي وفقا لدستور )
تكوينيـ لايختمؼ عف الاخر، فعمى سبيؿ المثاؿ أف تكويف مجمس العموـ البريطاني تكوف مف خلبؿ 

الموردات والتي غالبا ماتكوف بطريقة التعييف و الوراثة، ونجد نفس الانتخاب بعكس طريقة تكويف مجمس 
الحالة في عراؽ العيد الممكي عندما يعيف أعضاء مجمس الاعياف مف قبؿ الممؾ. أما فيما يخص مصر في 

 % فقط مف أعضائو يعينوف مف قبؿ رئيس الجميورية.5فإف  4104ظؿ دستور 

http://www.dotmsr.com/searchPost/447327
http://www.dotmsr.com/searchPost/447327
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ينتخب رئيس مجمس العموـ رئيس البرلماف في برلمانات الدوؿ موضوع المقارنة، ف فيما يخص كيفية إنتخاب .5
بالنسبة لرئيس الجمعية الوطنية بعد توافؽ بيف الحزبيف الاساسييف عمى شخصو، أما في المممكة المتحدة 

كؿ تجديد الفرنسية فإنو يتنخب مف قبؿ الجمعية طيمة مدة قيادتيا، أما رئيس مجمس الشيوخ فإنو ينتخب مع 
. وفيما يخص ينتخب مجمس النواب رئيسا ووكيميف مف بيف أعضائوفجزئي لممجمس. أما فيما يخص مصر 

مف بيف أعضائو الرئيس ونائبيو لمدة تبتدئ مف ابتداء الاعياف  ينتخب مجمسالعراؽ في العيد الممكي، فإنو 
ينتخب كؿ سنة أما بالنسبة لمجمس النواب ف، الاجتماع الاعتيادي إلى الاجتماع الاعتيادي في السنة التاليػة

 ينوب عف الرئيس عند الاقتضاء أحد نائبيوو في جمستو الأولى رئيسا ونائبي رئيس وكاتبيف مف بيف أعضائو، 
والملبحظ ىنا أف ىيئة الرئاسة يتجدد سنويا، وبيذا يخالؼ مدة ولاية رئيس مجمس النواب في ظؿ دستور 

رئيس يحافظ عمى النظاـ الداخمي داخؿ البرلماف، وىو المنوط بو وأف ال( سنوات. 4والتي تكوف ) 2005
 توجيو الاعضاء لحفظ النظاـ إذا خرجوا عمى قواعد عمؿ المجمس. 

لكف  أما بالنسبة لمجاف البرلمانية فإف ليا دور محوري في عمؿ كؿ البرلمانات الاربعة موضوع المقارنة، .6
المتحدة عف الدوؿ الثلبثة الاخرى، مف أنيا لاتعترؼ بالمجاف كأجيزة  التقاليد البرلمانية تختمؼ في المممكة

دائمة ومستقرة، أما في فرنسا فيناؾ ستة لجنة دائمة في الجمعية الوطنية، وفي كؿ مف مجمس النواب 
  ( لجنة دائمة.24المصري  ومجمس النواب العراقي ىناؾ )

مانات الاربعة موضوع المقارنة، فإف عدد اعضاء أما فيما يخص ثبوتية و عدـ ثبوتية عدد أعضاء البرل .7
(، وذلؾ بعكس عدد أعضاء البرلماف في المممكة المتحدة والذي يزداد تبعا 577البرلماف الفرنسي ثابتة وىي )

( بانو يجب اف لايقؿ عدد 2114( مف دستور )112لإزدياد عدد الناخبيف. اما في مصر فقط اشارة المادة )
( فاف 1925(. اما فيما يخص العراؽ في ظؿ القانوف الاساسي لعاـ )451ف )اعضاء مجمس النواب ع

مجمس النواب يتألؼ بنسبة نائب واحد مف كؿ عشريف الؼ نسمة وىذا يعني اف عدد النواب يتزايد تبعا 
 يتكوف 49ووفقا لمفقرة الاولى مف لممادة  2115لازدياد عدد الناخبيف. وىكذا بالنسبة لدستور العراؽ لعاـ 

، وىذا يعني أف عدد أعضائو بنسبة مقعد واحد لكؿ مائة الؼ نسمة مجمس النواب مف عدد مف الاعضاء
 يتزايد كمما زاد عدد الناخبيف.
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عدد النساء مف  العراقي ويجب أف لاتقؿ 2115وبالنسبة لمشاركة الجنسيف في البرلماف فإنو وفقا لدستور  .8
حتى حرـ المرأة والذي  1925% مف أعضاء مجمس النواب، وىذا بخلبؼ القانوف الاساسي العراقي لعاـ 25

 مف حؽ التصويت ناىيؾ عف أف تكوف مرشحا.
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