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   :مݏݵص

ࢫ ࢫاݍݵصوصيةلاࢫيزال ࢫذاتࢫالإحتياجات ࢫالوطنيةࢫࢫموضوعࢫالفئات ࢫʇعتفࢫمنࢫالمسائل ʏشࢫإجتماڤʋࢫٮڈم ࢫتتعرّضࢫلهࢫمن وما

الكفىࢫالۘܣࢫأصبحتࢫمرȋكةࢫسياسياࢫومحȘشمةࢫإجتماعياࢫومحبطةࢫنفسياࢫومحرجةࢫإقتصاديا...ࢫولاࢫتزالࢫالتدخلاتࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݝݨالࢫ

ࢫتلبية ʄࢫإڲ ࢫولاࢫترتقي ࢫضعيفة ࢫومتاȊعة ࢫومرافقة ࢫمساندة ࢫȊعضࢫࢫمن ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫأطلق ࢫالۘܣ ࢫالفئات ࢫلɺذه ࢫاݍݵصوصية اݍݰاجيات

سبࢫالمرتفعةࢫلɺذهࢫالظاɸرةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالكّܣࢫوالنوڤʏࢫواݍݨɺويࢫȊعدࢫࢫ”بالنواةࢫالصّلبة”الأدبيات
ّ
ɴوقدࢫإتܸݰتࢫللرأيࢫالعامࢫال

ࢫأȊسطࢫضرو  ʄيࢫمنࢫالبؤسࢫواݍݵصاصةࢫوتفتقدࢫإڲɲعاȖسيةࢫالۘܣࢫكشفتࢫعنࢫفئاتࢫإجتماعيةࢫɲࢫولقدࢫالثورةࢫالتو رʈاتࢫاݍݰياة.

ولذلكࢫبقيتࢫࢫضࢫالمناسباتࢫخدمةࢫلأغراضࢫسياسية،تناسْڈاࢫمخططاتࢫالتنميةࢫالإقتصاديةࢫوالإجتماعيةلزمنࢫطوʈلࢫإلاࢫࢭʏࢫȊع

ڈاياتࢫغامضة   .السياساتࢫالتنموʈةࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݝݨالࢫعبارةࢫعنࢫمسكناتࢫوقتيةࢫأوࢫعملاࢫس؈قيفياࢫʇعرفࢫإنطلاقاتࢫقوʈةࢫوٰ

ɠش،ࢫاݍݰية: حلمات مفتاʋمايةࢫوالرعاية،ࢫالتحولاتࢫالسياسيةالْڈم.  
 

ABSTRACT :  
The issue of groups with special needs and social marginalization is still one of the major 

national issues that have become politically confusing, socially fragmented, emotionally 
frustrating and economically embarrassing... Interventions in this area continue to be poorly 
supported, accompanied and followed up and do not meet the specific needs of these groups 
Which was referred to in some of the literature as “hard core". The high proportions of this 
phenomenon at the quantitative, qualitative and regional level were revealed to the public 
opinion after the Tunisian revolution, which revealed social groups suffering from misery and 
privation, lacking the most basic necessities of life. The plans for economic and social 
development have long been devised only on a number of occasions for political purposes, and 
therefore the development policies in this area have been temporary painkillers or a Seizia 
work that defines strong breakthroughs and vague ends. 
Keywords: Marginalization, Protection and care, Political transformations. 
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  مقدمة: -1

ࢫوالذيࢫأصطݏݳࢫعلٕڈاࢫࢫ-ࢭʏࢫالبدايةࢫࢫ-لاࢫبدّࢫمنࢫالتأكيدࢫ ࢫموضوعࢫالفئاتࢫذاتࢫالاحتياجاتࢫاݍݵصوصيّة عڴʄࢫأن

ࢫللتطوراتࢫالميدانيةࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݝݨاللاࢫيزالࢫمɺملاࢫࢭʏࢫالدراساتࢫالاجتماعيةࢫولمࢫيكنࢫمواكباࢫࢫ)noyau durبالنواةࢫالصلبةࢫ(

بهࢫمنࢫ
ّ
إلاࢫࢭʏࢫȊعضࢫالمناسباتࢫالسياسيةࢫأوࢫمۘܢࢫاحتجناࢫإڲʄࢫذلكࢫࢭʏࢫرسمࢫاݝݵططاتࢫالاقتصاديةࢫوالتنموʈةࢫوماࢫتتطل

مܦݳࢫللفئاتࢫولݏݨɺاتࢫالۘܣࢫتمرّࢫبوضعࢫخصوطۜܣࢫلتثȎتࢫالسياساتࢫالاجتماعيةࢫوالاقتصاديةࢫالمتبعةࢫࢭʏࢫالبلادࢫاɸتمامɺاࢫ

ولكنࢫالواقعࢫيثȎتࢫأنهࢫࢭʏࢫإنجازࢫالأɸدافࢫࢫ”الباǿسة”ࢫةࢫالقدرةࢫعڴʄࢫمعاݍݨةࢫمثلࢫɸذهࢫالمظاɸرࢫالاجتماعيةالمقايدࢫمدّعي

عڴʄࢫمواصفاتࢫعامةࢫلاࢫتظɺرࢫعمقࢫالظاɸرةࢫوآلامɺاࢫالاجتماعيةࢫࢫ-ࢭʏࢫالغالبࢫࢫ-يقتصرࢫالأمرࢫالمرسومةࢫتجاهࢫɸذهࢫالفئات

ڈاياتࢫغامضة.   ومنࢫثمةࢫȖعرفࢫɸذهࢫالأɸدافࢫانطلاقاتࢫقوʈةࢫوٰ

ظاɸرةࢫالفئاتࢫذاتࢫالاحتياجاتࢫاݍݵصوصيةࢫعرفتࢫتنوّعاࢫكب؈فاࢫࢭʏࢫالأرʈافࢫالتوɲسيةࢫوࢭʏࢫالمناطقࢫاݍݰضرʈةࢫف

ࢫعرفت ࢫوالۘܣ ࢫمعدلاتࢫࢫ”بالإحياءࢫالقصديرʈة”ࢫالأك؆فࢫفقرا ࢫالفقرࢫوارتفاع ࢫظɺورࢫأحزمة ࢫمع ࢫالعصرࢫاݍݰديث ʏࢫࢭ وخاصة

ࢫيمرّࢫ٭ڈاࢫم ࢫإشɢالياتࢫتنموʈة ࢫعن ࢫأساسا ࢫالناتج ʏࢫالاجتماڤ ࢫالرأسماليةࢫالعالميةالْڈمʋش مته
ّ

ࢫɸش ࢫالۘܣ ࢫالتوɲؠۜܣ ࢫجتمعنا

وجعلتهࢫʇعرفࢫأزماتࢫɸيɢليةࢫنȘيجةࢫالتبعيةࢫالمقايدةࢫلمركزࢫالإنتاجࢫالرأسماڲʏࢫالعالميࢫالذيࢫعمّقࢫالتفاوتࢫب؈نࢫالطبقاتࢫ

  وȋ؈نࢫاݍݨɺات.

ɴࢫم ࢫوȋقيت ࢫجدية ࢫبصفة ࢫالۘܣࢫلمࢫȖعاݍݮ ࢫاݍݵصوصية ࢫالاحتياجات ࢫذات ࢫالفئات ࢫحقل ࢫاȖساع ࢫاكȘشفنا سيّةࢫكما

نȘيجةࢫلأيديولوجيةࢫسياسيةࢫحرصتࢫعڴʄࢫتلميعࢫصورٮڈاࢫ(قبلࢫخلعɺاࢫمنࢫطرفࢫࢫ-ࢭʏࢫالغالبࢫࢫ-Ȋعدماࢫɠانࢫمتكتّمࢫعلٕڈاࢫ

  ࢫ.قوىࢫاجتماعيةࢫمناɸضةࢫللظلمࢫوللدكتاتورʈة)

إنࢫماࢫيجبࢫأنࢫنؤكدࢫعليهࢫعموماࢫأنࢫاݝݨتمعࢫالتوɲؠۜܣࢫيمرّࢫبوضعࢫخصوطۜܣࢫمنࢫجرّاءࢫارتباكࢫالنظامࢫالاقتصاديࢫ

ساتࢫالاجتماعيةࢫࢭʏࢫإيجادࢫنمطࢫتنمويࢫʇعتمدࢫعڴʄࢫالتɢاملࢫب؈نࢫالقطاعاتࢫالاقتصاديةࢫوذلكࢫمنࢫجرّاءࢫوفشلࢫالسيا

  .المديونيةࢫالمرتفعةࢫالۘܣࢫجعلتࢫاݝݨتمعࢫالتوɲؠۜܣࢫʇعرفࢫأزماتࢫمتلاحقة

فلقدࢫعاشࢫاݝݨتمعࢫالتوɲؠۜܣࢫتحولاتࢫجذرʈةࢫقبلࢫالاستقلالࢫوȌعدهࢫتبعْڈاࢫȖغ؈فاتࢫɸيɢليةࢫࢭʏࢫتركيبةࢫɸذاࢫاݝݨتمعࢫ

وقدࢫحاولتࢫمعɺاࢫالسياساتࢫالاجتماعيةࢫمعࢫɠلࢫاختيارࢫتنمويࢫأنࢫترتقيࢫبأوضاعࢫالفئاتࢫالاجتماعيةࢫالɺشةࢫلففعࢫعٔڈاࢫ

ࢫɠانتࢫالتدخلاتࢫ ࢫɸل ࢫيطرح ࢫالذي ࢫوالاقتصاديࢫوالسؤال ʏاࢫالاجتماڤɺࢫواقعʏࢫࢭ آلامࢫالاحتياجࢫواݍݵصاصةࢫوأنࢫتدمجɺا

Ȗࢫʏالتاڲȋࢫمستوىࢫالإنتظاراتࢫالاجتماعيةࢫوʏشةࢫأمࢫأٰڈاࢫبقيتࢫعبارةࢫعنࢫمسكناتࢫالميدانيةࢫࢭɺستجيبࢫلأوضاعࢫالفئاتࢫال

  وقتيةࢫسرعانࢫماࢫتلوحࢫنقائصɺا؟

ومنࢫالمعلومࢫأنࢫتوɲسࢫȊعدࢫالاستقلالࢫورثتࢫتركةࢫثقيلةࢫعنࢫالاستعمارࢫالفرɲؠۜܣࢫمنࢫال݀ݨزࢫالاقتصاديࢫوالْڈمʋشࢫ

ءࢫاقتصادࢫمعدّࢫللتصديرࢫازدɸرتࢫعڴʄࢫالاجتماڤʏࢫوالفوارقࢫب؈نࢫاݍݨɺاتࢫالتوɲسيةࢫفتفرقعتࢫبɴيةࢫاݝݨتمعࢫالرʈفيࢫمنࢫجرا

ࢫالسواحل ࢫمدن ࢫالمتخارجࢫ1أنقاضه ࢫبالاقتصاد ࢫسم؈فࢫأم؈ن ࢫسمّاه ࢫالداخلية ࢫالمدن ࢫحساب ʄࢫالفقرࢫࢫعڴ ࢫمعدلات وارتفاع

  ࢫ.وارتفاعࢫɲسبࢫالأميّة

                                         
  .اللامتɢاࢭʏءأنظرࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݝݨالࢫكتاباتࢫالɺاديࢫالتيموميࢫحولࢫالتارʈخࢫالاجتماڤʏࢫوكتاباتࢫسم؈فࢫأم؈نࢫحولࢫالتبادلࢫ 1
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(عثمان،ࢫࢫɠلࢫذلكࢫساɸمࢫࢭʏࢫظɺورࢫأشɢالاࢫجديدةࢫمنࢫالاحتياجࢫالاجتماڤʏࢫعڴʄࢫحدࢫعبارةࢫمصطفىࢫالنصراوي 

ࢫ1968 ࢫص. ࢫ)613، ࢫالماضيةࢫ، ࢫالمرحلة ࢫأعطاب ࢫلتعاݍݮ ࢫالسبل ࢫتجد ࢫأن ࢫتوɲس ʏࢫࢭ ࢫالتنموʈة ࢫالسياسة ʄࢫعڴ ࢫلزاما فɢان

  ࢫ.واɲعɢاساٮڈاࢫعڴʄࢫالأوضاعࢫالاجتماعية

ࢫالطرفيةࢫ ࢫباݝݨتمعات ࢫأم؈ن ࢫسم؈ف ࢫɲعْڈا ࢫوالۘܣ ࢫاقتصاديا فة
ّ
ࢫالمتخل ࢫاݝݨتمعات ࢫأن ࢫتارʈخيا ࢫالمعلوم ومن

)périphériques تࢫمنࢫالاستغلالࢫالاقتصاديࢫ()ࢫعانexploitation économiqueࢫمنࢫطرفࢫدولࢫالمركزࢫالۘܣࢫعرفتࢫ(

 
ّ
 .معɺاࢫتبادلاࢫلامتɢاࢭʏءࢫأنتجࢫالمديونيةࢫالمرتفعةࢫفبقيࢫمشروعࢫالتنميةࢫالاجتماعيةࢫ٭ڈاࢫمعطلاࢫوتاȊعاࢫومختلا

وطبيعةࢫالصعوȋاتࢫالۘܣࢫإنࢫالإشɢالياتࢫالۘܣࢫيمكنࢫطرحɺاࢫلمعاݍݨةࢫɸذاࢫالموضوعࢫالمتعلقࢫبالفئاتࢫاݍݵصوصيةࢫ

ʏمࢫمٔڈاࢫوۂɸࢫالأʄتمرّࢫ٭ڈاࢫعديدةࢫجداࢫولكنࢫسنقتصرࢫعڴ:  

ࢫالاجتماعيةࢫࢫ:أولا -  ࢫواݍݵدمة ʏࢫالاجتماڤ ࢫالعمل ʏࢫࢭ ࢫالمتخصّصة ࢫوالمنظمات ࢫاݍݨمعيات ࢫمن ࢫالعديد ࢫظɺور Ȋعد

ذلكࢫيطرحࢫɠلّࢫࢫواستɴباطࢫطرقاࢫجديدةࢫلݏݰمايةࢫوالمرافقةࢫوالمساندةࢫوɠلࢫماࢫيتعلقࢫبأشɢالࢫالرعايةࢫالاجتماعية

ࢫمنࢫ ࢫالمدɲي ࢫاݝݨتمع ࢫمɢونات ࢫومختلف ࢫالتوɲسية ࢫاݍݰɢومة ࢫتوصّلت ࢫɸل ࢫبخصوص ࢫالإستفɺامات ࢫمن العديد

جمعياتࢫومنظماتࢫإڲʄࢫمعاݍݨةࢫناجعةࢫللأوضاعࢫاݍݵصوصيةࢫالۘܣࢫتمرࢫ٭ڈاࢫȊعضࢫالفئاتࢫاݝݰرومةࢫمنࢫأȊسطࢫ

يا؟ۜܣࢫالܸݵمࢫوالموجّهࢫوالإحاطةࢫاݍݰاجياتࢫالضرورʈةࢫالۘܣࢫتكفلɺاࢫɠلࢫالمواثيقࢫالدوليةࢫثمࢫماࢫجدوىࢫالعملࢫالس

الإعلاميةࢫالۘܣࢫتطلعناࢫ٭ڈاࢫوسائلࢫالإعلامࢫالمفمجةࢫسياسياࢫإذاࢫلمࢫيكنࢫمقفناࢫبإنجازاتࢫفعليةࢫعڴʄࢫأرضࢫالواقعࢫ

ةࢫاجتماعيا
ّ

  .تɴتفعࢫ٭ڈاࢫالعديدࢫمنࢫالفئاتࢫالۘܣࢫأصطݏݳࢫعلٕڈاࢫبالفئاتࢫالɺش

تفتقدࢫإڲʄࢫࢫعنࢫفئاتࢫوجɺاتࢫ2011يةࢫمنࢫجانفيࢫوȋداࢫ2010كشفتࢫالأحداثࢫالأخ؈فةࢫࢭʏࢫتوɲسࢫࢭʏࢫأواخرࢫࢫ:ثانيا - 

أȊسطࢫاݍݰاجياتࢫالضرورʈةࢫوتمرّࢫبوضعࢫخصوطۜܣࢫغفلتࢫعنهࢫع؈نࢫرعايةࢫالدولةࢫلسنواتࢫعديدةࢫوالۘܣࢫɠانتࢫ

)ࢫحملتࢫࢭʏࢫتوجɺّاٮڈاࢫالإنمائيةࢫالعديدࢫمنࢫالنواقصࢫلنظامࢫسيا؟ۜܣࢫbiaiséحصيلةࢫلسياسةࢫاجتماعيةࢫمعوجّةࢫ(

ࢫعڴʄࢫتلميعࢫصورتهࢫإعلامياࢫو  ࢫاݍݰقوقࢫلفئاتࢫعانتࢫمنࢫاݍݰرمانࢫوالْڈمʋشࢫعمل ࢫأȊسط Ȗغافلࢫلسنواتࢫعن

.ʏالاجتماڤ  

عڴʄࢫɸذاࢫالأساسࢫطرحناࢫأسئلةࢫمتعلقةࢫ٭ڈذاࢫالموضوعࢫمثلࢫكيفࢫسʋتمࢫمعاݍݨةࢫمظاɸرࢫالْڈمʋشࢫالاجتماڤʏࢫوكيفࢫ

ࢫ( ࢫالمعوزة ࢫبالفئات ࢫإدارʈا ࢫعلٕڈا ࢫأصطݏݳ ࢫفئات ࢫتجاه ࢫخدماٮڈا ࢫمن ʏࢫالاجتماڤ ࢫالضمان ࢫتطوʈرࢫأنظمة  famillesيجب

nécessiteuseࢫاݍݰ؈فةʄاࢫدونࢫالمستوىࢫالمطلوبࢫوأحياناࢫتدعوࢫإڲɺɸانتࢫخدماتࢫالصناديقࢫالاجتماعيةࢫتجاɠولاࢫ )ࢫوالۘܣࢫ

  .ࢫتتماءۜܢࢫمعࢫمتطلباتࢫالعʋشࢫاݍݨديدة

 :الفئات ذات الاحتياجات اݍݵصوصية Ȗعرʈف -2

ࢫثلاثࢫمفاɸيمࢫأساسيةࢫوۂʏࢫالفئةࢫواݍݰاجةࢫ ࢫمنࢫيفكبࢫɸذاࢫالعنوانࢫمن ࢫفلاࢫبدّࢫإذاࢫأنࢫننطلق واݍݵصوصيةࢫ,

  .اݍݨɺازࢫالمفاɸيܣࢫللمصطݏݳࢫودلالاتهࢫالمعنوʈةࢫلندركࢫماࢫيم؈ّقɸاࢫعنࢫغ؈فɸاࢫمنࢫالفئاتࢫالاجتماعية

ࢫɠوحدةࢫ ࢫيتفاعلون ࢫوالذين ࢫمشفكة ࢫمصاݍݳ ࢫتجمعɺم ࢫالذين ࢫالأفراد ࢫمن ࢫتفكب ࢫجماعة ʏࢫۂ ࢫالاجتماعية فالفئة

  ࢫ.اجتماعيةࢫحولࢫɸذهࢫالمصاݍݳ
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كࢫالفئةࢫالاجتماعيةࢫبحسنࢫتفاعلɺاࢫوقدرٮڈاࢫعڴʄࢫالاستمرارࢫɠوحدةࢫمنضبطةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫوحداتࢫوʈقاسࢫتماس

  .اجتماعيةࢫأخرى 

رࢫبالقدرࢫالمطلوبࢫدخلتࢫɸذهࢫالفئاتࢫ
ّ
ولɢلࢫفردࢫأوࢫمجموعةࢫحاجياٮڈاࢫاݍݵاصةࢫوۂʏࢫحاجياتࢫضرورʈةࢫإذاࢫلمࢫتتوف

ʏࢫماࢫيتطلبهࢫالɢائنࢫأوࢫاݝݨتمعࢫلإشباعࢫرغباتهࢫواݍݰاجةࢫۂࢫ.ࢭʏࢫوضعࢫخصوطۜܣࢫيتم؈قࢫبالافتقارࢫإڲʄࢫأȊسطࢫمرافقࢫالعʋش

  .)39(خليل،ࢫبࢫس،ࢫص.ࢫࢫالضرورʈة

ومنࢫالمعلومࢫأنࢫɸناكࢫتباينࢫكب؈فࢫࢭʏࢫاݝݨتمعاتࢫاݍݰديثةࢫحولࢫتحديدࢫماࢫɸوࢫضروريࢫوماࢫʇعدّࢫمنࢫالكماليات.ࢫ

وɸذاࢫيرجعࢫبالأساسࢫإڲʄࢫࢫ.واݍݰاجةࢫبتعب؈فࢫخليلࢫعمرࢫȖعّفࢫعنࢫتبعيّةࢫالɢائنࢫالڍʏࢫإڲʄࢫمحيطهࢫاݍݵارڊʏࢫوأيضاࢫإڲʄࢫجسده

طبيعةࢫالسياساتࢫالاجتماعيةࢫوالأنظمةࢫالسياسيةࢫالۘܣࢫتصوغࢫاݝݵططاتࢫالاقتصاديةࢫوالتنموʈةࢫوالۘܣࢫٮڈملࢫࢭʏࢫكث؈فࢫمنࢫ

ࢫلضعفࢫ ࢫإمّا ࢫأيضا ࢫالمناطق ࢫولبعض ࢫالاجتماعية ࢫالفئات ࢫلبعض ࢫالأساسية ࢫاݍݰاجيات ࢫȖܨݵيص ʏࢫࢭ ࢫالتدقيق الأحيان

الإمɢانياتࢫأوࢫلتوجيهࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫاݍݰاكمࢫأموالاࢫكب؈فةࢫتجاهࢫتلميعࢫصورتهࢫالبحوثࢫوالمسوحاتࢫالوطنيةࢫأوࢫلضعفࢫ

  ...عڴʄࢫحسابࢫحقوقࢫɸذهࢫالفئات

إنࢫماࢫيجبࢫالتأكيدࢫعليهࢫأنࢫالسياسةࢫالاقتصاديةࢫلبلدانناࢫۂʏࢫبدورɸاࢫتمرّࢫبوضعࢫخصوطۜܣࢫمنࢫجرّاءࢫتبعيةࢫ

ࢫبناء ʄࢫعڴ ࢫغ؈فࢫقادرة ࢫجعلْڈا ࢫالمركزࢫوالۘܣ ࢫلدول ࢫالتنموʈة ࢫالذاتࢫأنماطɺا ʄࢫعڴ ࢫممركزا ࢫتنموي ࢫالرࢮʏࢫࢫنموذج ʄࢫعڴ وقادرا

لاࢫوʈجرࢫوراءهࢫالكث؈فࢫمنࢫالمشاɠلࢫالاجتماعيةࢫفتصبحࢫالمعاݍݨاتࢫلذلكࢫ
ّ
بمشروعࢫالتنميةࢫالاجتماعيةࢫالذيࢫمازالࢫمعط

  .صعبةࢫومɢلفة

ذلكࢫوࢭʏࢫتوɲسࢫعرفࢫالمشروعࢫالتنمويࢫمحاولاتࢫعديدةࢫللٔڈوضࢫبهࢫورغمࢫȊعضࢫالتحسّنࢫࢭʏࢫȊعضࢫالففاتࢫفإنࢫ

ࢫضعفࢫ ࢫبئڈا ࢫومن ࢫالاقتصادي ࢫالنظام ࢫعرفɺا ࢫالۘܣ ࢫالمتلاحقة ࢫالأزمات ࢫيفسّرࢫالكث؈فࢫمن ࢫوɸوࢫما ࢫالفاعلية ࢫمحدود يبقى

ݨزࢫالم؈قانࢫالتجاريࢫ(balance de paiementالمردوديةࢫوضعفࢫم؈قانࢫالدفوعاتࢫ( )ࢫواختلالࢫ balance commercial)ࢫوܿ

  ...شروطࢫالتبادل

اعيةࢫتفتقرࢫإڲʄࢫأɸمࢫالمرافقࢫالأساسيةࢫبلࢫوأصبحتࢫȊعضࢫاݍݨɺاتࢫشبهࢫوɠلࢫذلكࢫساɸمࢫࢭʏࢫوجودࢫفئاتࢫاجتم

مɴسيةࢫولولاࢫȊعضࢫقنواتࢫالاتصالࢫالموازʈةࢫالۘܣࢫاشتغلتࢫبحفرʈاتࢫحولࢫɸذاࢫالموضوعࢫماࢫكناࢫلندركࢫݯݨمࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫ

  .المؤلمة

ݏݨماعةࢫأوࢫاݍݵصوصيةࢫفɺوࢫɲعتࢫمشتقࢫمنࢫلفظࢫخاصࢫفɢلࢫموقعࢫخاصࢫل )spécifiqueأمّاࢫمفɺومࢫاݍݵصوطۜܣࢫ(

  ࢫ.يقابلهࢫدورࢫخاص

ࢫمفɺوم ࢫʇستعمل ࢫما ࢫاݍݵصوطۜܣ”ࢫوعادة ࢫاݍݵصوصيةࢫࢫ”الوضع ࢫالمعاݍݨة ࢫتتطلب ࢫصعوȋات ࢫوجود ʄࢫعڴ للدلالة

فعندماࢫنتحدثࢫعنࢫاݝݨتمعاتࢫالمغارȋيةࢫمثلاࢫونقولࢫأٰڈاࢫتمرࢫبوضعࢫخصوطۜܣࢫفɺذاࢫࢫ.) traitement spécifiqueالعاجلةࢫ(

  .ʇعۚܣࢫأٰڈاࢫبالمقارنةࢫمعࢫاݝݨتمعاتࢫالغرȋيةࢫالمصنّعةࢫȖعاɲيࢫأزمةࢫتنموʈةࢫلأٰڈاࢫتاȊعةࢫاقتصادياࢫوȋالتاڲʏࢫأزمةࢫحضارʈةࢫعموما

تࢫطاقاٮڈاࢫوفرّطتࢫوɸوࢫماࢫيؤثرࢫسلباࢫࢭʏࢫقرارɸاࢫالسيا؟ۜܣࢫفتصبحࢫتاȊعةࢫحۘܢࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالس
ّ
يا؟ۜܣࢫلأٰڈاࢫأجɺزةࢫشل

  ࢫ.ࢭʏࢫموازʈنࢫقواɸاࢫوۂʏࢫمسألةࢫتارʈخيةࢫبدأتࢫمعࢫالاستعمارࢫوالذيࢫأورثࢫٮڈمʋشاࢫممنݤݨاࢫب؈نࢫاݍݨɺاتࢫوȋ؈نࢫالفئات
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..ࢫفالظاɸرةࢫ.وإذاࢫتحدّثناࢫعنࢫأفرادࢫيمرّونࢫبوضعࢫخصوطۜܣࢫمثلࢫالأمɺاتࢫالعازʈاتࢫوالمسن؈نࢫوالأطفالࢫȊغ؈فࢫسند

ࢫا ࢫمن ࢫالعديد ࢫ(تتطلب ࢫالميدانية ࢫذلكࢫpronostic empiriqueلمعاينات ࢫوɢʈون ࢫناجعة ࢫخصوصية ࢫمعاݍݨة ࢫأجل ࢫمن (

بȘܨݵيصࢫالأسبابࢫالعميقةࢫلاجتثاٯڈاࢫأوࢫاݍݰدࢫمٔڈاࢫثمࢫࢭʏࢫمرحلةࢫثانيةࢫترميمࢫالانكسارࢫاݍݰاصلࢫࢭʏࢫمستوىࢫالܨݵصيةࢫ

  .توىࢫالنفؠۜܣࢫوالاجتماڤʏࢫوالم۶ܣوتوف؈فࢫماࢫيمكنࢫمنࢫاݍݰمايةࢫالمطلوȋةࢫلɺذهࢫالفئاتࢫالۘܣࢫتمرࢫبوضعࢫخصوطۜܣࢫعڴʄࢫالمس

  :اسية للفئات المɺمّشة اجتماعيااݍݰاجات الأس -3

ڈاࢫلاࢫيحقّقࢫ بهࢫالفردࢫأوࢫاݝݨتمعࢫلإشباعࢫرغباتهࢫالضرورʈةࢫ,ࢫوعندماࢫنقولࢫضرورʈةࢫفبدوٰ
ّ
إنࢫاݍݰاجةࢫۂʏࢫɠلࢫماࢫيتطل

البيولوڊʏࢫوعڴʄࢫالمستوىࢫالاجتماڤʏࢫأيضا.ࢫفتحصلࢫلهࢫإختلالاتࢫࢭʏࢫالتوازنࢫالنفؠۜܣࢫوالبدɲيࢫࢫالإɲسانࢫنموّهࢫالمطلوب

ولكنࢫماࢫيجبࢫالإشارةࢫإليهࢫأنࢫɸناكࢫتباينࢫكب؈فࢫࢭʏࢫوجɺاتࢫالنظرࢫحولࢫتحديدࢫكمالياتࢫالأمسࢫمنࢫضرورʈاتࢫاليومࢫ

 .وماذاࢫعنࢫحاجياتࢫالمستقبل

يب؈ّنࢫخليلࢫاحمدࢫخليلࢫأنࢫمفɺومࢫاݍݰاجةࢫɸوࢫمفɺومࢫمتحرّكࢫوغامضࢫالتحديدࢫوضمنࢫɸذاࢫالطرحࢫيدعوࢫإڲʄࢫ

لظاɸرةࢫاݍݰاجاتࢫالܨݵصيةࢫوالاجتماعيةࢫورȋطࢫإشباعɺاࢫبحالةࢫاݝݨتمعࢫولʋستࢫبمعاي؈فࢫ”ضرورةࢫإيجادࢫاتفاقاࢫدقيقا

  ࢫ.(خليل،ࢫبࢫس)ࢫذاتيةࢫعشوائية"

  فاݍݰاجةࢫȖعّفࢫعنࢫتبعيةࢫالɢائنࢫالڍʏࢫݝݰيطهࢫاݍݵارڊʏࢫوأيضاࢫتبعيّتهࢫݍݨسدهࢫأيࢫلشɺواته.ࢫ

  اݍݰاجياتࢫوماࢫۂʏࢫالطرقࢫوالوسائلࢫالمتوفرةࢫإڲʄࢫذلك؟وɸذاࢫيجعلناࢫنطرحࢫȖساؤلاࢫبخصوصࢫكيفيةࢫتلبيةࢫ

للإجابةࢫعنࢫɸذاࢫالسؤالࢫɸناكࢫالعديدࢫمنࢫالتصوّراتࢫالۘܣࢫمازالتࢫمتباينةࢫإڲʄࢫحدّࢫكب؈فࢫفخليلࢫأحمدࢫخليلࢫيرىࢫ

أنࢫالتبادلࢫالاجتماڤʏࢫبɢلࢫعناصرهࢫووسائلهࢫيɢونࢫالمؤشرࢫعڴʄࢫحيوʈةࢫالإشباعࢫالاجتماڤʏࢫلݏݰاجياتࢫولكنࢫاݝݨتمعࢫمɺماࢫ

ࢫمتجدّدةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫ ࢫومعۚܢࢫذلكࢫأٰڈاࢫمتعددةࢫوأيضا ࢫاݍݰاجاتࢫالاجتماعية ɠانࢫتصورهࢫوازدɸارهࢫلاࢫيصلࢫإڲʄࢫتلبية

الكيفيࢫالنوڤʏࢫوعڴʄࢫالمستوىࢫالعدديࢫدونࢫأنࢫندخلࢫࢭʏࢫتفاصيلࢫأخرىࢫتزʈدࢫالأمرࢫȖعقيداࢫمثلماࢫɸوࢫالشأنࢫࢭʏࢫاݝݨتمعاتࢫ

ࢫا ࢫالومضاتࢫالإشɺارʈة ࢫفٕڈا ɺةࢫالۘܣࢫتتحوّل
ّ
ࢫالمسْڈلكࢫإڲʄالمفف ࢫعڴʄࢫ”جɺازࢫɸضܣ”لإɲسان زة

ّ
عفࢫتدجينهࢫواستمالتهࢫمرك

ماࢫفيهࢫمنࢫطرفࢫ
ّ

ࢫلݏݰاجاتࢫمشوّشاࢫومتحك إيحاءاتࢫترغيȎيةࢫيختلطࢫفٕڈاࢫالضروريࢫبالكماڲʏࢫوȋالتاڲʏࢫيصبحࢫمفɺومنا

  .وسائلࢫالدعايةࢫالإشɺارʈة

الندرةࢫوالإمɢانياتࢫالمتوفرةࢫلتلبيْڈاࢫإنࢫتلبيةࢫاݍݰاجاتࢫمرتبطࢫȊعدةࢫعواملࢫأساسيةࢫفࢼܣࢫمرتبطةࢫبالوفرةࢫوȋمفɺومࢫ

  .وɸناكࢫحاجاتࢫماديةࢫوأخرىࢫمعنوʈةࢫإɲسانية

ࢫفقايدࢫ وȋخصوصࢫمفɺومࢫالندرةࢫوالۘܣࢫتقابلɺاࢫمفɺومࢫالوفرةࢫذɸبࢫمالتوسࢫإڲʄࢫتفس؈فࢫالندرةࢫببخلࢫالطبيعةࢫ,

اࢫبظرفيةࢫزمنيةࢫمعيّنةࢫأوࢫوɸذاࢫالرأيࢫفقدࢫمصداقيتهࢫالتارʈخيةࢫورȋماࢫɠانࢫمرتبطࢫالسɢانࢫʇسبقࢫدائماࢫتزايدࢫالأغذية,

ࢫالتغ؈فࢫࢫبإديولوجياࢫمعينةࢫتدعوࢫإڲʄࢫتحديدࢫالɴسلࢫɠيࢫلاࢫتقعࢫالشعوبࢫࢭʏࢫاݝݨاعةࢫبتɢاثرɸا, وɸذاࢫخطأࢫمٔڈڋʏࢫࢭʏࢫفɺم

السɢاɲيࢫوȋالتاڲʏࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫنجعلࢫمنهࢫقاعدةࢫلفɺمࢫاحتياجاتࢫالشعوبࢫبʋنماࢫيرىࢫɠارلࢫماركسࢫأنࢫتقسيمࢫالعملࢫ

  .بيعةࢫالإɲسانࢫوɸوࢫبالتاڲʏࢫالمȘسȎّبࢫࢭʏࢫاختلالࢫإشباعࢫاݍݰاجاتࢫوالرغباتالاجتماڤʏࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫȖغي؈فࢫط

ݳࢫذلكࢫࢭʏࢫࢫ)Hugelࢭʏࢫح؈نࢫذɸبࢫɸيقلࢫ( ّܷ إڲʄࢫأنࢫالإɲسانࢫلاࢫʇڥʏࢫذاتهࢫإلاࢫمنࢫخلالࢫالصراعࢫالاجتماڤʏࢫوقدࢫو

  جدليةࢫالسيّدࢫوالعبد.
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  ࢫ.وذࢫوالسيطرةࢫعڴʄࢫالآخرومنࢫɸذاࢫالمنطلقࢫتصبحࢫحاجاتࢫالإɲسانࢫȖعّفࢫعنࢫالɺيمنةࢫالاجتماعيةࢫوعنࢫالنف

ܣࢫومنࢫثمةࢫتصبحࢫالشراكةࢫمنࢫدونࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫالإشباعࢫلݏݰاجياتࢫمقولةࢫفارغةࢫوصورةࢫلإديولوجياࢫالɺيمنةࢫوالۘ

بࢫالدحضࢫوإعادةࢫالمراجعة
ّ
فالإɲسانࢫɠائنࢫاجتماڤʏࢫيحتاجࢫإڲʄࢫأخيهࢫالإɲسانࢫلʋشعرࢫبالدفءࢫالإɲساɲيࢫاݍݰقيقيࢫ،ࢫتتطل

ࢫيمكنࢫتحقيقࢫحاجياتهࢫالضرورʈةࢫإلاࢫبالتعاونࢫب؈نࢫبۚܣࢫجɴسهࢫكماࢫذɸبࢫإڲʄࢫذلكࢫابنولاࢫʇستطيعࢫالعʋشࢫلوحدهࢫولاࢫ

  .خلدونࢫفماࢫبالكࢫباݍݰاجياتࢫاݍݵصوصية

فمنطلقاتࢫإبنࢫخلدونࢫالفكرʈةࢫذاتࢫمرجعيةࢫديɴيةࢫقائمةࢫعڴʄࢫالتآزرࢫوالتعاونࢫوالتآلفࢫوɸوࢫ٭ڈذاࢫالتصوّرࢫيخالفࢫ

الإɲسانࢫالطبيڥʏࢫɸوࢫإɲسانࢫمستقلࢫأفسدهࢫالتعاونࢫالاجتماڤʏࢫالذيࢫماࢫذɸبࢫإليهࢫجونࢫجاكࢫروسࢫوࢫالذيࢫاففضࢫأنࢫ

  .جعلهࢫمحتاجاࢫإڲʄࢫغ؈فه

وɸوࢫࢭʏࢫاݍݰقيقةࢫتصوّرࢫمغلوطࢫولاࢫأساسࢫلهࢫمنࢫالܶݰّةࢫࢭʏࢫالتارʈخࢫالاجتماڤʏࢫفمسارࢫتطوّرࢫالȎشرʈةࢫينفيࢫمثلࢫ

ڈلاɠيࢫوالصنفࢫالمعنويࢫفاݍݰاجاتࢫɸذهࢫالاɲعزاليةࢫوɸوࢫمسارࢫتɢوّنࢫاݍݰاجاتࢫوتطوّرɸاࢫوʉشملࢫɸذاࢫالمسارࢫالصنفࢫالاسْ

الاسْڈلاكيةࢫۂʏࢫحاجاتࢫاقتصاديةࢫواݍݰاجاتࢫالمعنوʈةࢫۂʏࢫحاجاتࢫحقوقيةࢫمثلࢫحقࢫالإɲسانࢫࢭʏࢫأنࢫيɢونࢫمعففاࢫبهࢫ

وࢭʏࢫأنࢫʇشاركࢫࢭʏࢫاللعبةࢫالاجتماعيةࢫبɢلࢫمجالاٮڈاࢫ”وحقࢫالإɲسانࢫࢭʏࢫأنࢫيɢونࢫمحبوȋا”حۘܢࢫلاࢫيصابࢫبالإعاقةࢫالاجتماعية

  .)185س،ࢫص.ࢫࢫ(خليل،ࢫبࢫوغاياٮڈا

  ولكنࢫكيفࢫتɢونࢫاݍݰاجاتࢫاݍݰقوقيةࢫالمعنوʈةࢫحاجاتࢫاجتماعيةࢫ؟

  :للإجابةࢫعنࢫɸذينࢫالسؤال؈نࢫيؤكدࢫخليلࢫأحمدࢫخليلࢫأنࢫاݍݰاجاتࢫتɢون 

تɢونࢫاجتماعيةࢫمنࢫخلالࢫتحديدɸاࢫوتɢوّٰڈاࢫومنࢫخلالࢫالɺيئاتࢫالمدافعةࢫعٔڈاࢫأيࢫماࢫʇعّفࢫعنهࢫألانࢫتورانࢫࢫ:أولا - 

)Alain Touraine(ࢫ(Nasraoui, S A)اتࢫالاجتماعية.ࢫɠباݍݰر  

ࢫإذاࢫقبلتࢫمنࢫاݍݨمɺورࢫأوࢫمنࢫالسلطاتࢫالعامةࢫ:ثانيا - 
ّ
  .لاࢫتصبحࢫحاجاتࢫاجتماعيةࢫمشبعةࢫجماɸ؈فياࢫإلا

 .)86(خليل،ࢫبࢫس،ࢫص.ࢫࢫثالثا:ࢫضرورةࢫإɲشاءࢫمصاݍݳࢫلتلبيةࢫاݍݰاجاتࢫالمعلنةࢫɠالأمنࢫوالܶݰّةࢫوالفبيةࢫوالسكن - 

)ࢫMaslau( بياڊʏࢫقدࢫحصرࢫاݍݰاجاتࢫࢭʏࢫخمسࢫأصنافࢫرئʋسيةࢫوكذلكࢫماصلووࢭʏࢫɸذاࢫاݝݨالࢫأيضاࢫنجدࢫجونࢫ

فقدࢫذɸبࢫإڲʄࢫأنࢫاݍݰاجاتࢫالاجتماعيةࢫلʋستࢫصنعيةࢫولاࢫموضوعيةࢫنظراࢫلصعوȋةࢫالتطابقࢫࢫ)Tocquevilleأمّاࢫتوكفيل(

ࢫلاࢫʇعۚܣࢫذلكࢫأٰڈاࢫغ؈فࢫواقعيةࢫبلࢫأٰڈاࢫȖعّفࢫعنࢫع عࢫوالاسْڈلاكࢫالفعڴʏࢫولكن
ّ
اداتࢫومواقفࢫتبۚܢࢫب؈نࢫالاسْڈلاكࢫالمتوق

  ࢫ.(Tocqueville, S A)ࢫتدرʈجياࢫبالاسȘنادࢫإڲʄࢫالأɸواءࢫالعامةࢫالمɺيمنة

4- ʏي ࡩɲدور اݝݨتمع المد ʏش الاجتماڤʋر الْڈمɸة مظاȋمحار:  

ࢫواجتماعيةࢫ ࢫسياحية ࢫتراكمات ࢫعن ࢫناتجة ࢫغرȋية ࢫɸوࢫمقولة ࢫالمدɲي ࢫاݝݨتمع ࢫمفɺوم ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫالإشارة ࢫمن ࢫبدّ لا

ࢫ.تارʈخيةࢫتفاعلتࢫفيماࢫبئڈاࢫوعرفتࢫالعديدࢫمنࢫالانفعالاتࢫࢭʏࢫكيفيةࢫإيجادࢫرؤʈةࢫمجدّدةࢫللمجتمعواقتصاديةࢫوأخرىࢫ

  (كرو،ࢫبࢫس).ࢫ”ɲشأࢫࢭʏࢫس؈فورةࢫالتطوّرࢫالليفاڲʏ”ࢫالمɺمࢫأنࢫɸذهࢫالمقولةࢫلʋستࢫنتاجاࢫعرȋيّاࢫبلࢫۂʏࢫنتاجاࢫغرȋيّا

ɢالࢫالاسȘبدادࢫالسيا؟ۜܣࢫلتلكࢫالدولةࢫالۘܣࢫرؤʈةࢫفكرʈةࢫنقديّةࢫإزاءࢫإش”ࢫوɸذهࢫالمقولةࢫتحملࢫࢭʏࢫمعانٕڈاࢫالعميقة

)ࢫفلقدࢫاعتفࢫɸيقلࢫأنࢫاݝݨتمعࢫ1889طغتࢫخلالࢫالقرنࢫالساȊعࢫعشرࢫوالثامنࢫعشرࢫࢭʏࢫأوروȋاࢫأيࢫقبلࢫالثورةࢫالفرɲسيةࢫ(
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ʇعۚܣࢫجملةࢫالمؤسّساتࢫالۘܣࢫȖستجيبࢫݍݰاجياتࢫاݍݰياةࢫالاقتصاديةࢫوالاجتماعيةࢫوالۘܣࢫتلعبࢫدورࢫاݍݰكمࢫب؈نࢫ”ࢫالمدɲي

ࢫ.ࢫإذاࢫماࢫأردناࢫتحليلࢫɸذهࢫالمقولةࢫفإنࢫاݝݨتمعࢫالمدɲيࢫحسبࢫالتصوّرࢫالɺيقڴʏ(Hegel, 1940, p. 223)ࢫ”لܨݵصيّةالمصاݍݳࢫا

:ʏࢫثلاثةࢫعناصرࢫأساسيةࢫوۂʄشتملࢫعڴʇ  

  .وɸوࢫʇشتملࢫعڴʄࢫكيفيّةࢫتوزʉعࢫاݍݰاجياتࢫوتقسيمࢫالعملࢫونمطࢫال؆فوةࢫ،العنصرࢫالأوّل:ࢫنمطࢫاݍݰاجيات - 

إدارةࢫتنظيميةࢫتدافعࢫعنࢫالمصاݍݳࢫالفرديةࢫثمࢫلابدّࢫأنࢫيتم؈ّقࢫاݝݨتمعࢫالمدɲيࢫبإطارࢫالعنصرࢫالثاɲي:ࢫتتطلبࢫوجودࢫ - 

 ࢫ.قانوɲيࢫيحܣࢫالملكيةࢫالفرديةࢫواݍݨماعيةࢫوإرساءࢫمبدأࢫالعدالةࢫالاجتماعية

ࢫفقدࢫب؈ّنࢫɸيقلࢫأنࢫالفردࢫدائماࢫࢭʏࢫعلاقةࢫمعࢫغ؈فهࢫولوࢫɠانتࢫɸذهࢫالعلاقةࢫ”اݝݨتمعࢫالمدɲيࢫالفجوازي ”ࢫأمّاࢫࢭʏࢫكتاب

اࢫɠانࢫأساسࢫالإنتاجࢫحرفيّاࢫفإنࢫɸيقلࢫيقولࢫ
ّ
رةࢫ(ࢫجدليّةࢫالسيدࢫوالعبدࢫ)ࢫوɸذهࢫالعلاقةࢫتحكمࢫالمصاݍݳࢫالمشفكة.ࢫولمـــ

ّ
متوت

)ࢫʇعتفࢫࢭʏࢫ1883ࢫ-ࢫ1818.ࢫࢭʏࢫح؈نࢫأنࢫɠارلࢫماركسࢫ((Hegel, 1975, p. 8)ࢫأنࢫجزءࢫفقطࢫمنࢫالاقتصادࢫيخضعࢫللمصاݍݳ

ࢫالألمانية”كتابه ࢫالم”الأديولوجيا ࢫاݝݨتمع ࢫطاقاتࢫأن ࢫأدقّ ࢫفٕڈا ʄ
ّ

ࢫتتجڴ ࢫالۘܣ ࢫتارʈخية ࢫحقبة ࢫɠل ࢫوأساس ࢫمركزا ࢫʇعتفا دɲي

الشعوبࢫونجدࢫماركسࢫيفرّقࢫب؈نࢫاݝݨتمعࢫالمدɲيࢫوȋ؈نࢫالدولةࢫوʈرىࢫأٰڈماࢫࢭʏࢫتقابلࢫإذࢫنفɺمࢫشɢلࢫاݝݨتمعࢫالمدɲيࢫمنࢫ

أيࢫمعࢫشɢلࢫالتبادلࢫالناتجࢫخلالࢫنمطࢫالدولةࢫالسائدࢫوالذيࢫب؈ّنࢫأنࢫالارتباطࢫالمت؈نࢫللمجتمعࢫالمدɲيࢫبالبɴيةࢫالتحتيةࢫ

صتࢫعلاقاتࢫالملكيةࢫمنࢫالروابطࢫالقديمةࢫوالقروسطيةࢫ.عنࢫقوىࢫالإنتاج
ّ
اࢫتخل

ّ
 ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫوقدࢫظɺرࢫɸذاࢫالمفɺومࢫلمـــ

(Marx & Engels, 1972, p. 72)؈نࢫࢫȋيࢫوɲطࢫب؈نࢫاݝݨتمعࢫالمدȋةࢫومعۚܢࢫذلكࢫأنࢫالماركسيةࢫترʈوࢫلاࢫيتطوّرࢫإلاࢫمعࢫالفجوازɸو

  .اليةتطوّرࢫالرأسم

فقدࢫب؈ّنࢫأنࢫاݝݨتمعࢫالمدɲيࢫɸوࢫصورةࢫللɺيمنةࢫيضمࢫالمدارسࢫࢫامّاࢫبخصوصࢫمفɺومࢫاݝݨتمعࢫالمدɲيࢫعندࢫقرامآۜܣ

ࢫوالكنʋسة ࢫتصوّرهࢫࢫ(Gramsci, 1975, p. 572)ࢫوالنقابات ʏࢫࢭ ࢫالتفس؈فࢫالماركؠۜܣ ࢫتجاوز ࢫقرامآۜܣ ࢫأن ࢫذلك ࢫومعۚܢ أيضا

أقصاɸاࢫماركسࢫمنࢫتحليلهࢫبخصوصࢫتأث؈فɸاࢫعڴʄࢫفعالياتࢫاݍݰياةࢫللمجتمعࢫالمدɲيࢫبإدخالࢫمتغ؈فࢫالبɴيةࢫالفوقيةࢫالۘܣࢫ

  ࢫ.الاجتماعيةࢫباعتبارࢫأنࢫالبɴيةࢫالتحتيةࢫۂʏࢫالمقررةࢫلɺا

وكماࢫتحدّثࢫقرامآۜܣࢫعنࢫالمثقفࢫالعضويࢫ٭ڈذاࢫʇعۚܣࢫأنࢫطبقةࢫالمثقفونࢫتلعبࢫدوراࢫكب؈فاࢫࢭʏࢫتأسʋسࢫاݝݨتمعࢫ

مثلماࢫذɸبࢫࢫ(Rousseau, 1966, p.56)ࢫعةࢫمطوّعةࢫايدولوجياالمدɲيࢫوحداثةࢫتصوّراتهࢫبماࢫإٰڈمࢫيقومونࢫبوظائفࢫمتنوّ 

ʏࢫذلكࢫجونࢫجاكࢫروسوࢫࢭʄإڲ”ʏعّفࢫعنه”العقدࢫالاجتماڤʇسانࢫماࢫɲعتفࢫأنّهࢫيحققࢫللإʇةࢫالمدنية”الذيࢫʈّࢫ”باݍݰرʄإضافةࢫإڲ

  ࢫ.حفظࢫمرتبطࢫبماࢫيطلقࢫعلٕڈاࢫبالإرادةࢫاݍݨماعيةࢫالمبɴيةࢫعڴʄࢫمحدّداتࢫقانونيّةࢫʇسمّٕڈاࢫبالإيجابية

ماࢫࢭʏࢫفرɲساࢫنجدࢫتوكفيلࢫالذيࢫتناولࢫبالدرسࢫاݝݨتمعࢫالأمرɢʈيࢫوȋالتحديدࢫمسألةࢫالديمقراطيةࢫإحدىࢫسماتࢫأ

تلعبࢫدورࢫالوساطةࢫب؈نࢫالفيدراليةࢫ”اݝݨتمعࢫالمدɲيࢫالراقيةࢫفقدࢫب؈ّنࢫأنࢫمنࢫسماتࢫاݝݨتمعࢫالأمرɢʈيࢫيتم؈ّقࢫبوجودࢫدولة

ةࢫ
ّ
يةࢫالمستقل

ّ
  ࢫ.واݝݨموعاتࢫاݝݰل

ܣࢫ
ّ

ضمانࢫلمبدأࢫاݍݰرʈّةࢫالسياسيةࢫلذلكࢫنݬݰتࢫحسبࢫتوكفيلࢫالديمقراطيةࢫࢭʏࢫأمرɢʈاࢫباعتبارࢫأٰڈاࢫوࢭʏࢫɸذاࢫالتمآۜ

ʏࢫثلاثࢫعناصرࢫأساسيةࢫوۂʄࢫ:حسبࢫتوكفيلࢫقائمةࢫعڴ  

  القوان؈نࢫواحفامࢫتطبيقɺاࢫࢫ:العنصرࢫالأول  - 
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  مراعاةࢫالوضعيةࢫالتارʈخيةࢫواݍݨغرافيةࢫاݍݵاصةࢫبالبلادࢫࢫ:العنصرࢫالثاɲي - 

ࢫوتقاليدالوضعࢫ:العنصرࢫالثالث -  ࢫعادات ࢫمن ࢫالثقافية ࢫالمقومات ࢫأي ࢫالأمرɢʈي ࢫللشعب ࢫوالفكرʈة ࢫالأخلاقية ࢫية

(Tocqueville, 1951, p. 288)ࢫ.  

ࢫمنࢫ ʏࢫاݍݰمايةࢫالاجتماعيةࢫوۂ ʏࢫࢭ ࢫالأفراد ࢫوحق ࢫوالتضامن ࢫالتآزر ࢫمعۚܢ ࢫالأخ؈فࢫباݍݵصوصࢫيت؇قّل ࢫالمعۚܢ ࢫɸذا ʏوࢭ

.ࢫ)،ࢫبࢫسالقاسܣ(ࢫرساءࢫمبدأࢫالتضامنࢫوتجديدࢫالɺياɠلسماتࢫاݝݨتمعࢫاݍݰديثࢫومنࢫأɸمࢫمشاغلهࢫمɢافحةࢫاݍݨرʈمةࢫوإ

ࢫالأفرادࢫالɢاملةࢫولʋسࢫلɺاࢫمنࢫ ࢫحقوق ʏࢫمجتمعاتࢫلاࢫتراڤʄࢫعڴ ࢫمقولةࢫاݝݨتمعࢫالمدɲي ࢫنطلق ࢫأن ࢫالاعتباطية ࢫمن لذلك

ࢫتحوّلاتࢫ ࢫȖعرفࢫɸذهࢫاݝݨتمعات ࢫالتضامنࢫالشموڲʏࢫبلࢫلاࢫبدّࢫأن ࢫمبدأ ࢫالماديةࢫوالمعنوʈةࢫلإرساء ديمقراطيةࢫالإمɢانيات

  ࢫ.فعليّةࢫتراڤʏࢫحقوقࢫمواطنٕڈاࢫاݍݵصوصية

ࢫترȋطࢫࢭʏࢫ ࢫوالقوىࢫالاجتماعيةࢫالۘܣ ࢫالمابʋܨݵصية ࢫلتعدّدࢫالعلاقات ࢫالمدɲيࢫɸوࢫنتاج ࢫاݝݨتمع ࢫأن لقدࢫب؈ّنࢫكرمون

لࢫالمباشرʈنࢫللدولة
ّ

مؤكداࢫعڴʄࢫࢫ(Quermonne, 1986, p. 164)ࢫمجتمعࢫمع؈ّنࢫالرجالࢫوالɴساءࢫالذينࢫيɢوّنونهࢫدونࢫتدخ

  :ɸناكࢫثلاثࢫعناصرࢫأساسيةࢫتɢوّنࢫاݝݨتمعࢫوۂʏأنࢫ

ࢫاݝݨتمعࢫࢫ:العنصرࢫالأول  -  ࢫمم؈ّقات ࢫمن ʏࢫوۂ ࢫالظرفية ࢫالضاغطة ࢫوالقوى ࢫالطبقات ࢫمن ࢫالمتɢوّنة ࢫالɺيɢلية القوى

  .الغرȌي

  الأحزابࢫالسياسيةࢫࢫ:العنصرࢫالثاɲي - 

  .المواطنࢫوماࢫيتمتّعࢫبهࢫمنࢫحرʈّاتࢫ:العنصرࢫالثالث - 

دࢫعڴʄࢫضرورةࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫاݝݨتمعࢫالمدɲيࢫواݝݨتمعࢫالسيا؟ۜܣࢫالمتɢوّنࢫمنࢫالدولةࢫأوࢫاݝݨموعاتࢫ
ّ

كماࢫأنࢫكرمونࢫأك

ʏࢫالمتɢوّنࢫمنࢫاݝݨموعةࢫالاجتماعيةࢫالعرʈضةࢫالۘܣࢫعادةࢫماࢫيحصلࢫاݍݵلطࢫبئڈاࢫخاصةࢫࢭʏࢫ
ّ

العموميةࢫوȋ؈نࢫاݝݨتمعࢫالكڴ

  .اݝݨتمعاتࢫالغ؈فࢫغرȋيةࢫ

  :جتماعية للٔڈوض بالفئات المɺمشةمضام؈ن الرعاية الا  -5

الۘܣࢫȖعتمدࢫالمساعدةࢫالاجتماعيةࢫبالأساسࢫȊشɢلࢫعفويࢫوغ؈فࢫمنتظمࢫࢫ-Ȗسڥʄࢫأنظمةࢫالرعايةࢫࢭʏࢫأشɢالɺاࢫالقديمةࢫ

لࢫاݍݰɢوميࢫلصاݍݳࢫفئاتࢫخصوصيةࢫوالۘܣࢫأطلقࢫعلٕڈاࢫبالفئاتࢫࢫ-وࢭʏࢫأشɢالɺاࢫاݍݰديثةࢫالمبɴيةࢫ
ّ

عڴʄࢫقواعدࢫونظمࢫللتدخ

ل
ّ

كرامةࢫالمواطنࢫمنࢫكرامةࢫࢫ–Ȗسڥʄࢫإڲʄࢫمحاولةࢫمحاصرةࢫمحاولةࢫالْڈمʋشࢫوالفقرࢫوالْڈديدࢫالأمۚܣࢫࢫالمسْڈدفةࢫمنࢫالتدخ

بࢫالتفرʈقࢫأوࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫ–الدولةࢫ
ّ
  ࢫ:وɸذاࢫاݍݨɺدࢫلتحقيقࢫالرعايةࢫالمطلوȋةࢫيتطل

تةࢫ:أولا - 
ّ
  .الرعايةࢫالاجتماعيةࢫɠوظيفةࢫمؤق

لࢫمنࢫأجلࢫإنقاذࢫومساعدةࢫمنࢫȖعرّضواࢫࢫ:ثانيا - 
ّ

الرعايةࢫɠوظيفةࢫمستمرّةࢫفالرعايةࢫكجɺدࢫظرࢭʏࢫȖعّفࢫعنࢫتدخ

  لأزماتࢫظرفيةࢫمثلࢫالɢوارثࢫالطبيعيةࢫوحوادثࢫالمرورࢫوحوادثࢫالشغل.

وعادةࢫماࢫتمتلكࢫمواردࢫاحتياطيةࢫݝݨا٭ڈةࢫɸذهࢫالɢوارثࢫولكنࢫاݍݨانبࢫالسلۗܣࢫࢭʏࢫɸذهࢫالرعايةࢫأٰڈاࢫتقتصرࢫفقطࢫ

Ȋࢫʄذهࢫالفئاتࢫيتمّࢫمنࢫخلالࢫملاحظةࢫالعمدةعڴɸللفئاتࢫاݍݵصوصيةࢫالموجودةࢫبالمنطقةࢫالفابيةࢫࢫعضࢫالفئاتࢫوأنࢫحصرࢫ
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وۂʏࢫࢫالۘܣࢫʇشرفࢫعلٕڈاࢫوماࢫيطرأࢫعڴʄࢫذلكࢫمنࢫسوءࢫتقديرࢫللأوضاعࢫأوࢫȖغليبࢫفئةࢫعڴʄࢫأخرىࢫبحكمࢫالتح؈ّقࢫأوࢫاݝݰسوȋية

  .ملاحظاتࢫتتكرّرࢫعندࢫتوزʉعࢫالإعانات

اࢫتحرّرࢫالإعلامࢫمنࢫقبضةࢫالتوجيهࢫالسيا؟ۜܣࢫȊعدࢫالثورةࢫالتوɲسيةࢫحيثࢫبيɴّتࢫوقدࢫلاࢫحظناࢫذلكࢫ
ّ
ــ بصفةࢫجليّةࢫلمـ

ࢫالمس ࢫيد ࢫتطلɺا ࢫالۘܣࢫلم ʏرࢫالفقرࢫالاجتماڤɸࢫمظا ࢫمن ࢫمؤسفة ࢫنماذج ࢫالميدانية ࢫɸذهࢫالزʈارات ࢫتجاه ࢫوطۚܣ ࢫɠواجب اعدة

  .ࢫالفئات

يقومࢫالأمرࢫعڴʄࢫتخطيطࢫأوࢫرسمࢫخرʈطةࢫࢫأمّاࢫالرعايةࢫالاجتماعيةࢫɠوظيفةࢫمسفسلةࢫفالأمرࢫمختلفࢫتماماࢫحيث

ࢫالتأجيلࢫأيࢫلاࢫبدّࢫمنࢫ nécessiteusesللفئاتࢫالمعوزةࢫ( بࢫبالفعلࢫتدخلاࢫعاجلاࢫوالۘܣࢫلاࢫتحتمل
ّ
)ࢫوللأماكنࢫالۘܣࢫتتطل

قࢫومنࢫثمةȖdiagnostic réelܨݵيصࢫفعڴʏࢫ(
ّ
تصبحࢫخدماتࢫالرعايةࢫالاجتماعيةࢫوظائفࢫأساسيةࢫوضرورʈّةࢫࢭʏࢫ”)ࢫومدق

.ࢫوɸذهࢫاݍݵدماتࢫعرفتࢫحسبࢫمحمدࢫفɺܣࢫالعديدࢫمنࢫالتطوّراتࢫ)211،ࢫبࢫس،ࢫص.ࢫفɺܣ(ࢫ”ʏࢫاݍݰديثاݝݨتمعࢫالصناڤ

ʏࢫسبعࢫعناصرࢫأساسيةࢫوۂʏاࢫࢭɸوقدࢫحصر:  

ࢫالدائمةࢫ:العنصرࢫالأول  -  ࢫالوظيفة ʄࢫإڲ تة
ّ
ࢫالمؤق ࢫالرعايةࢫمنࢫالوظيفة بࢫࢫ.تحوّلࢫمفɺوم

ّ
ࢫنظريࢫيتطل ࢫحسب وɸذا

ࢫالتوزʉعࢫ ࢫتوزʉعɺا ࢫوعدم ࢫالإعانات ع
ّ
ࢫوتقط ࢫالاجتماعية ࢫالفئات ࢫȖشɺده ࢫالذي ࢫالوظيفي ࢫالاختلال ࢫلɺذا المراجعة

ࢫالمواقفࢫ ࢫمن ࢫالعديد ࢫوʈخفي ࢫفيه ࢫمشɢوɠا ࢫأمرا ࢫدائمة ࢫɠوظيفة ࢫالاجتماعية ࢫأمرࢫالرعاية ࢫيجعل ࢫممّا العادل

العديدࢫمنࢫالإختلالاتࢫأغۚܢࢫمنࢫأيࢫنظرʈةࢫتكتبࢫعنهࢫمنࢫوراءࢫالإيديولوجيةࢫلأنࢫالواقعࢫالاجتماڤʏࢫالذيࢫʇشɢوࢫ

  .المɢاتبࢫوالإدارات

ࢫسمّاهࢫࢫ:العنصرࢫالثاɲي -  ࢫما ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫوȖشرف ࢫللمواطن ࢫالأساسية ࢫاݍݰقوق ʄࢫإڲ ࢫالصداقة ࢫمفɺوم ࢫمن التحوّل

  كب؈فولكنࢫرغمࢫɸذاࢫالتحوّلࢫفإنࢫاݍݨمعياتࢫاݍݵ؈فيةࢫالصداقوʈةࢫمازالࢫلɺاࢫوزٰڈاࢫال”بدولةࢫالرعاية”الباحث

بخصوصࢫالعملࢫاݍݵ؈فيࢫوظيفْڈاࢫالأساسيةࢫالمساندةࢫوالمرافقةࢫوالإحاطةࢫوۂʏࢫتتلقّىࢫمداخلٕڈاࢫمنࢫالأɸاڲʏࢫأك؆فࢫࢫ - 

ࢫالمنظماتࢫالدولية ࢫمنࢫالدولةࢫأوࢫمن ࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݝݨالࢫدائماࢫضعيفاࢫولاࢫࢫ.ممّاࢫتتلقاɸا لࢫالدولة
ّ

ࢫتدخ ࢫيبقى ولɺذا

  ࢫ.يرتقيࢫإڲʄࢫمستوىࢫماࢫɸوࢫمطلوبࢫمٔڈا

ʏࢫالغالبࢫانȘشارࢫحالاتࢫالفقرࢫوالافتقارࢫإڲʄࢫأȊسطࢫمرافقࢫاݍݰياةࢫالضرورʈةࢫوماࢫانȘشارࢫالقطاعࢫوɸوࢫماࢫيفسّرࢫࢭ - 

مماࢫيجعلࢫالأزمةࢫالاقتصاديةࢫࢭʏࢫࢫ)ࢫإلاࢫدليلاࢫعڴʄࢫتراجعࢫالنمطࢫالتنمويࢫالرسܣ,secteur informelالɺامآۜܣࢫ(ࢫ

ࢫ ࢫتحقيق ࢫʇستطع ࢫلم ࢫالذي ࢫاݝݨتمع ࢫلɺذا ࢫالتارʈخية ࢫالثوابت ࢫومن ࢫباقية ࢫالقطاعاتࢫمجتمعنا ࢫب؈ن التɢامل

الاقتصاديةࢫوȋالتاڲʏࢫعدمࢫالقدرةࢫعڴʄࢫترك؈قࢫنمطࢫتنمويࢫمبۚܣࢫعڴʄࢫأسسࢫصلبةࢫلذلكࢫيبقىࢫالوضعࢫالاجتماڤʏࢫ

  دائماࢫࢭʏࢫحاجةࢫإڲʄࢫȖܨݵيصࢫدقيقࢫومتواصلࢫ

  .التحوّلࢫمنࢫإصلاحࢫالفردࢫإڲʄࢫالإصلاحࢫالاجتماڤʏࢫ:العنصرࢫالثالث - 

التحوّلࢫمنࢫاݍݰدࢫالأدɲىࢫإڲʄࢫاݍݰدࢫالأعڴʄࢫأيࢫمحاولةࢫإسداءࢫخدماتࢫشاملةࢫȖشملࢫɠلࢫالفئاتࢫࢫ:العنصرࢫالراȊع - 

ܢࢫتحققࢫأدɲىࢫحدࢫمنࢫالرعايةࢫعڴʄࢫحدࢫقولࢫالباحثࢫورȋّماࢫيدخلࢫذلكࢫࢭʏࢫ ّۘ الۘܣࢫȖعرفࢫاحتياجاتࢫخصوصيةࢫح

بࢫلأنࢫمظاɸرࢫالإقصاءࢫأمّاࢫبخصوصࢫالتدخلاتࢫالميدانيةࢫفإنࢫالأمرࢫيظلࢫدونࢫالمستوىࢫالمطلو ࢫ.إطارࢫالإسفاتجيات
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ࢫالرأيࢫالعام ʄࢫمنࢫإيصالࢫصوٮڈاࢫإڲ ܢ ّۘ ࢫح ࢫأحيانا ࢫومحرومة ࢫمازالتࢫمنȘشرة لذلكࢫيبدوࢫأنࢫالباحثࢫࢫ.والْڈمʋش

متفائلاࢫأك؆فࢫمنࢫاللزومࢫبخصوصࢫواقعࢫالرعايةࢫالاجتماعيةࢫخاصةࢫࢭʏࢫمجتمعࢫلمࢫʇعرفࢫنمطࢫتنميةࢫمرتكزةࢫعڴʄࢫ

  .نيةࢫوارتفاعࢫسنداتࢫالدينࢫاݍݵارڊʏقࢫࢭʏࢫوحلࢫالمديو الذاتࢫعڴʄࢫحدّࢫعبارةࢫسم؈فࢫأم؈نࢫوࢭʏࢫالمقابلࢫغار 

التحوّلࢫمنࢫتخصيصࢫالرعايةࢫالاجتماعيةࢫلفيئاتࢫمعيّنةࢫمنࢫالفقراءࢫواݝݰتاج؈نࢫإڲʄࢫتلبيةࢫࢫ:العنصرࢫاݍݵامس - 

ࢫجميعا ࢫللمواطن؈ن ࢫالعامة ࢫاݍݰقائقࢫࢫ.الاحتياجات ࢫولكن ࢫشعّڈا ࢫتجاه ࢫدولة ࢫɠل ࢫمطمح ࢫذلك ࢫيبقى ࢫذلك ولكن

دࢫأننا
ّ

لمࢫنصلࢫيوماࢫإڲʄࢫɸذاࢫالمستوىࢫمنࢫالطموحࢫوإنماࢫيظلࢫقولࢫالباحثࢫمجرّدࢫتنظ؈فاࢫݝݨتمعࢫࢫالاجتماعيةࢫتؤك

ܢࢫࢭʏࢫعɺدࢫالإسلامࢫالأولࢫعرفتࢫالدولةࢫالإسلاميةࢫالعديدࢫمنࢫحالاتࢫالفقرࢫ ّۘ خالࢫمنࢫالأزماتࢫالاجتماعيةࢫوح

ࢫوتقو  ࢫالعمل ʄࢫإڲ ࢫوالدعوة ࢫالزɠاة ʏڥɲࢫما ࢫبمحارȋة ࢫالإسلامي ࢫالنظام ࢫحار٭ڈا ࢫوقد ࢫالضم؈فࢫالفرديࢫواݍݵصاصة ʈة

ʏواݍݨماڤ.  

التحوّلࢫمنࢫالقطاعࢫالأɸڴʏࢫإڲʄࢫالقطاعࢫاݍݰɢوميࢫأيࢫأنࢫالدولةࢫۂʏࢫالمسؤولࢫالوحيدࢫعنࢫرعايةࢫࢫ:العنصرࢫالسادس - 

رࢫالشɢلࢫالتامࢫوالمرعۜܣࢫللرعايةࢫأوࢫاݍݰمايةࢫالاجتماعيةࢫولكنّࢫ
ّ
مواطنٕڈاࢫأيࢫأنࢫمنࢫواجبࢫالدولةࢫأنࢫتحققࢫأوࢫتوف

لمطلوبࢫلأنࢫɸناكࢫدائماࢫعقمࢫتنظيܣࢫيحولࢫدونࢫتحقيقࢫالمصاݍݳࢫالاجتماعيةࢫɸذاࢫالمطلبࢫلمࢫينجزࢫبالشɢلࢫا

عڴʄࢫالشɢلࢫالمطلوبࢫونلاحظࢫذلكࢫࢭʏࢫضعفࢫخدماتࢫالتأم؈نࢫوطولࢫإجراءاتࢫالتقاعۜܣࢫوضعفࢫمساɸماتࢫ

الدولةࢫࢭʏࢫتقليصࢫالɺوّةࢫب؈نࢫالطبقاتࢫالاجتماعيةࢫوضعفࢫࢭʏࢫالتقديرࢫللفئاتࢫواݍݨɺاتࢫالأك؆فࢫتضرّراࢫوفقراࢫوࢭʏࢫ

لࢫاݍݰɢوميࢫالذيࢫيأخذࢫࢭʏࢫȊعضࢫالأحيانࢫࢫكث؈ف 
ّ

منࢫالأحيانࢫȖعّفࢫالفئاتࢫاݝݰرومةࢫعنࢫعدمࢫرضاɸاࢫمنࢫالتدخ

  .مناڌʏࢫسياسيةࢫيزʈدɸاࢫالإعلامࢫالموجهࢫسنفونيةࢫخاصة

التحوّلࢫمنࢫرعايةࢫالفقراءࢫإڲʄࢫدولةࢫالرعايةࢫأيࢫعدمࢫالاقتصارࢫعڴʄࢫفئةࢫالفقراءࢫبلࢫأنࢫللرعايةࢫࢫ:العنصرࢫالساȊع - 

ࢫ...ذلكࢫإذࢫȖشملࢫɠلࢫأفرادࢫاݝݨتمعࢫمنࢫأجلࢫإشباعࢫحاجياٮڈمࢫالماديةࢫوالاجتماعيةࢫوالنفسيةࢫمجالاࢫأوسعࢫمن

نحنࢫɲعلمࢫأنࢫمجتمعناࢫالتوɲؠۜܣࢫعرفࢫالعديدࢫمنࢫالتغ؈ّفاتࢫࢭʏࢫالبۚܢࢫالاقتصاديةࢫوالاجتماعيةࢫوࢭʏࢫتنظيماتهࢫ

هࢫمعࢫذلكࢫلمࢫيصلࢫالسياسيةࢫوالثقافيةࢫوأنࢫɸذهࢫالتغ؈فاتࢫجاءتࢫبمفعولࢫقوىࢫداخليةࢫوأخرىࢫخارجيةࢫوأن

ʇستوردࢫالآلةࢫولاࢫيصنّعɺاࢫوȋالتاڲʏࢫغ؈فࢫقادرࢫعڴʄࢫإشباعࢫحاجياتࢫࢫȊعدࢫإڲʄࢫإرساءࢫنمطࢫتنمويࢫسليمࢫلأنهࢫمجتمع

  ࢫ.اݍݨماɸ؈ف

وانطلاقاࢫمنࢫɸذاࢫالمبدأࢫلاࢫيمكنࢫتحقيقࢫمبدأࢫالأمنࢫالاجتماڤʏࢫانطلاقاࢫمنࢫنمطࢫتنمويࢫغ؈فࢫمرتكزࢫعڴʄࢫالذاتࢫ

ࢫق ࢫاختياراࢫأعرجࢫيوداࢫحديديةلأنࢫالرأسماليةࢫالعالميةࢫتفرض إنࢫالرعايةࢫتوافقࢫࢫ.تجعلࢫالاختيارࢫالتنمويࢫࢭʏࢫمجتمعنا

ࢫخدمةࢫ ࢫذلك ʏࢫالتنظ؈فࢫࢭ ࢫبكث؈فࢫمن ࢫالمطلوȋةࢫولاࢫحاجةࢫلنا ࢫبالطرʈقة ࢫالذيࢫيجبࢫإنجازه ࢫالواجب ࢫالمسؤوليةࢫأي مفɺوم

  ࢫ:لأغراضࢫسياسيةࢫوɸذهࢫالمسؤوليةࢫȖشتملࢫعڴʄࢫالمرتكزاتࢫالتالية

  .المساعدةࢫالعامةࢫمثلࢫالمساعداتࢫالماديةࢫللفئاتࢫذاتࢫالإحتياجاتࢫاݍݵصوصيةࢫ:المرتكزࢫالأول  - 

  التأميناتࢫالاجتماعيةࢫ:المرتكزࢫالثاɲي - 

  العمالةࢫوتنميةࢫالمواردࢫالȎشرʈةࢫ:المرتكزࢫالثالث - 
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  الإسɢانࢫوحمايةࢫالبʋئةࢫ:المرتكزࢫالراȊع - 

ܣࢫ:المرتكزࢫاݍݵامس -  ّۗ   الܶݰةࢫالعامةࢫوالعلاجࢫالط

  ݰةࢫالنفسيةالܶࢫ:المرتكزࢫالسادس - 

  التأɸيلࢫالم۶ܣࢫ:المرتكزࢫالساȊع - 

  تقوʈمࢫالانحرافاتࢫالسلوكيةࢫ:المرتكزࢫالثامنࢫ - 

  رعايةࢫالأسرةࢫوالطفولةࢫ:المرتكزࢫالتاسعࢫ - 

  )23-22(فɺܣ،ࢫبࢫس،ࢫصࢫص.ࢫࢫالتخطيطࢫوتنظيمࢫاݝݨتمعࢫ:المرتكزࢫالعاشرࢫ - 

المنɢوȋةࢫالأك؆فࢫتضرّراࢫوالأك؆فࢫࢫماسكࢫومحارȋةࢫالفوارقࢫالطبقيةࢫوذلكࢫبرسمࢫخارطةࢫللفئاتࢫاݝݰرومةࢫولݏݨɺات

  .)49(خليل،ࢫبࢫس،ࢫص.ࢫاحتياجاࢫوɸوࢫيɴشأࢫࢭʏࢫتكتلاتࢫ,ࢫجماعاتࢫ,ࢫجماɸ؈فࢫ,ࢫجمعياتࢫ,ࢫܧݵصࢫمعنويࢫ(ࢫالدولةࢫ)ࢫ

ࢫ ࢫالأشɢالࢫࢫGeorge Gurvitchأمّا ࢫأن ࢫيرى ࢫإذ ࢫالاجتماعية ࢫالبۚܢ ࢫوȋ؈ن ʏࢫالاجتماڤ ࢫالتآلف ࢫأشɢال ࢫم؈ّقࢫب؈ن فقد

ʏسطࢫمقوماتࢫالواقعࢫالاجتماڤȊونةࢫلأɢلࢫوالمɢࢫمختلفࢫكيفياتࢫالوجودࢫالمرتبطةࢫبالʏࢫالاجتماعيةࢫۂ(Wimmer, 1942, 

p.11)ࢫࢫ،ɴعيȌف؈نࢫمنࢫالأر
ّ
ياتࢫمنࢫالقرنࢫالماعۜܣࢫفمثلاࢫʇعرّفࢫإڲʄࢫجانبࢫɸذهࢫالتعرʈفاتࢫنجدࢫȊعضࢫالتعرʈفاتࢫالأخرىࢫلمؤل

Helem Wimmerࢫكتابهࢫʏࢭ”ʏࢫحلࢫ”العملࢫالاجتماڤʄساعدهࢫعڴʇࢫʏسانࢫونظامࢫاجتماڤɲقةࢫعلميةࢫݍݵدمةࢫالإʈبأٰڈاࢫطر

 .Johnson, 1943, p)ࢫمشكلاتهࢫوتنميةࢫقدراتهࢫوʉساعدࢫالنظمࢫالاجتماعيةࢫالأخرىࢫࢭʏࢫاݝݨتمعࢫعڴʄࢫحسنࢫالقيامࢫبدورɸا

511).  

أٰڈاࢫعملࢫمنظمࢫيتجاوزࢫمقولةࢫࢫWimmerعرʈفࢫنلاحظࢫأنࢫماࢫيم؈ّقࢫاݍݵدمةࢫالاجتماعيةࢫبحسبࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالت

الإحسانࢫوالمساعدةࢫالظرفيةࢫالغ؈فࢫخاضعةࢫلنظامࢫإجراǿيࢫمع؈ّنࢫفࢼܣࢫࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫتلعبࢫوظيفةࢫتكميليةࢫتɢامليةࢫمعࢫ

  .النظمࢫالاجتماعيةࢫالأخرىࢫمنࢫأجلࢫمحاصرةࢫالأزماتࢫالاجتماعيةࢫوȖܨݵيصࢫالعواملࢫالۘܣࢫأنتجْڈا

بالمآ؟ۜܣࢫالۘܣࢫعرفْڈاࢫالإɲسانيةࢫخلالࢫاݍݰربࢫالعالميةࢫالثانيةࢫوماࢫأفرزتهࢫࢫولاࢫنɴؠۜܢࢫأنࢫالباحثࢫيمكنࢫأنࢫيɢونࢫمتأثرا

منࢫدمارࢫوانْڈاكࢫلݏݰرماتࢫوظɺورࢫحالاتࢫمنࢫالْڈمʋشࢫالاجتماڤʏࢫوȋروزࢫأراملࢫبدونࢫسندࢫعائڴʏࢫوماࢫʇستوجبࢫذلكࢫمنࢫ

  .1948ࢫدʇسمف ࢫ10إغاثةࢫدوليةࢫوɸوࢫماࢫأدّىࢫفيماࢫȊعدࢫإڲʄࢫظɺورࢫالميثاقࢫالعالميࢫݍݰقوقࢫالإɲسانࢫࢭʏࢫ

يأȖيࢫبتعرʈفࢫلاࢫيختلفࢫكث؈فاࢫعنࢫالتعرʈفاتࢫالسابقةࢫإذࢫب؈ّنࢫأنࢫاݍݵدمةࢫالاجتماعيةࢫࢫJohnson Arieinࢭʏࢫح؈نࢫأنࢫ

ʏتماءۜܢࢫ”ۂʈناسبࢫواحتياجاٮڈمࢫوȘشࢫيʋࢫمستوىࢫمع؈ّنࢫمنࢫالعʄنيّةࢫتؤدّىࢫللناسࢫمنࢫأجلࢫمساعدٮڈمࢫوصولاࢫإڲɺخدماتࢫم

  معࢫمتطلباتࢫاݝݨتمع.

ࢫ ࢫأوࢫكجماعاتࢫࢫFreed blander walterأما ࢫكحالات ࢫالأفراد ࢫمساعدة ࢫمن ن
ّ

ࢫتمك ࢫالاجتماعية ࢫاݍݵدمة ࢫأن ف؈فى

  .(Fred blander, 1967, p. 3)ࢫوالاعتمادࢫعڴʄࢫأنفسɺمࢫوۂʏࢫتمارسࢫɠوظائفࢫللوصولࢫإڲʄࢫمستوىࢫمنࢫالتكيّفࢫوالنܸݮ

فإٰڈاࢫمازالتࢫɸذهࢫإذاࢫȊعضࢫالتعرʈفاتࢫكماࢫيراɸاࢫاݝݵتصّونࢫࢭʏࢫالفكرࢫالغرȌيࢫوۂʏࢫوإنࢫبدتࢫقديمةࢫࢭʏࢫتارʈخɺاࢫ

  .Ȗعّفࢫعنࢫحالاتࢫاجتماعيةࢫمنࢫواقعناࢫاليومي



  2011مظاɸر الْڈمʋش لذوي الاحتياجات اݍݵاصة ࡩʏ توɲس وشɢالية الرعاية واݍݰماية المنقوصة Ȋعد أحداث 
 

52 

  :يراɸا اݝݵتصّون ࡩʏ الفكر الشرࡪʏاݍݵدمة الاجتماعية كما  -6

يرىࢫعبدࢫالمنعمࢫشوࢮʏࢫأنࢫاݍݵدمةࢫالاجتماعيةࢫۂʏࢫنظامࢫاجتماڤʏࢫمرنࢫوʈقومࢫبالعملࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݵدمةࢫمختصّونࢫ

واݍݨماعاتࢫكماࢫٱڈدفࢫنظامࢫاݍݵدمةࢫالاجتماعيةࢫإڲʄࢫمساعدةࢫالنظمࢫوٱڈدفࢫɸذاࢫالنظامࢫإڲʄࢫتلبيةࢫاحتياجاتࢫالأفرادࢫ

  .ࢫ)42،ࢫص.ࢫ1966،ࢫشوࢮʏ(ࢫالاجتماعيةࢫالأخرىࢫࢭʏࢫإطارࢫمساندةࢫالأفرادࢫعڴʄࢫتحقيقࢫحاجاٮڈمࢫبطرʈقةࢫأك؆فࢫكفاءة

أمّاࢫبخصوصࢫعبدࢫالفتّاحࢫعثمانࢫف؈فىࢫأنࢫاݍݵدمةࢫالاجتماعيةࢫۂʏࢫخدمةࢫفنّيةࢫȖسْڈدفࢫمساعدةࢫالناسࢫأفراداࢫ

(فɺܣࢫوࢫنورɸان،ࢫࢫجماعاتࢫلتحقيقࢫعلاقاتࢫإيجابيةࢫبئڈمࢫومستوىࢫأفضلࢫمنࢫاݍݰياةࢫࢭʏࢫحدودࢫقدراٮڈمࢫورغباٮڈمࢫأو 

  .)58بࢫس،ࢫص.ࢫ

فالباحثࢫأشارࢫإڲʄࢫأنࢫاݍݵدمةࢫالاجتماعيةࢫۂʏࢫشɢلࢫمنࢫأشɢالࢫالتضامنࢫمنࢫأجلࢫتقليصࢫالفوارقࢫب؈نࢫالطبقاتࢫ

ݝݨتمعࢫلأٰڈاࢫحارȋتࢫمظاɸرࢫالإقصاءࢫوالْڈمʋشࢫوزرعتࢫحسبࢫالاجتماعيةࢫوۂʏࢫالۘܣࢫتخلقࢫحميميّةࢫخاصةࢫب؈نࢫأفرادࢫا

الباحثࢫعلاقاتࢫإجابيةࢫأوࢫكماࢫȖعفࢫعنࢫذلكࢫالباحثةࢫرʈاضࢫالزغلࢫبالأقطابࢫالودّيةࢫأيࢫماࢫيطلقࢫعليهࢫمحمدࢫسيدࢫ

لغ؈فࢫࢫبالتɢافلࢫالاجتماڤʏࢫأيࢫكفالةࢫالقادر "ࢫالرعايةࢫالاجتماعيةࢫللمسنّ؈ن”ࢫفɺܣࢫوࢫنورɸانࢫمن؈فࢫحسنࢫفɺܣࢫࢭʏࢫكتا٭ڈما

  القادرࢫسواءࢫɠانتࢫقدرةࢫماليّةࢫأوࢫجسميّةࢫأوࢫاجتماعيةࢫأوࢫذɸنية.

ومبدأࢫالتɢافلࢫɸوࢫسمةࢫمنࢫسماتࢫالأسرةࢫالمتوازنةࢫحيثࢫيحغۜܢࢫفٕڈاࢫالمسنࢫوحاملࢫالإعاقةࢫȊعنايةࢫخاصةࢫوɸوࢫ

كمࢫمسؤولࢫعنࢫرعيته”مبدأࢫأسا؟ۜܣࢫدعاࢫلهࢫإليهࢫالإسلامࢫحيثࢫجاءࢫࢭʏࢫاݍݰديثࢫالنبوي 
ّ
  ࢫ.ɠ”1لكمࢫراعࢫوɠل

اࢫالمفكرࢫأحمدࢫكمالࢫأحمدࢫف؈فىࢫأنࢫاݍݵدمةࢫالاجتماعيةࢫۂʏࢫبالأساسࢫمɺنةࢫوۂʏࢫنظامࢫاجتماڤʏࢫيحقّقࢫالرفاɸةࢫأمّ 

  للإɲسانࢫمنࢫخلالࢫفرضࢫȖغ؈ّفاتࢫاجتماعيةࢫتتجاوزࢫالاحتياجاتࢫالاجتماعية.ࢫ

ʈلّࢫعّفࢫعٔڈاࢫبطرɢࢫثوابت,ࢫالʄفاتࢫبخصوصࢫاݍݵدمةࢫالاجتماعيةࢫفإٰڈاࢫترتكزࢫعڴʈتࢫالتعرɴماࢫتبايɺقتهࢫاݍݵاصةࢫوم

ʏةࢫوۂʈࢫمرجعياتهࢫالفكرʄبناءࢫعڴ:  

  تمارسࢫمɺنةࢫاݍݵدمةࢫالاجتماعيةࢫعنࢫطرʈقࢫأخصائي؈نࢫاجتماعي؈نࢫ:أولا - 

ࢫتوف؈فࢫ:ثانيا -  ʄࢫعڴ ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫمتنوّعة ࢫوطرق ࢫمناݠݮ ࢫطرʈق ࢫعن ࢫاݍݵدمة ࢫɸذه ࢫوالمبادئࢫ”تمارس ࢫوالفɺم المعرفة

  ”والمɺارات

ࢫلݏݰاجياتࢫࢫ:ثالثا -  ق
ّ
ࢫمدق ࢫȖܨݵيص ࢫȊعد ࢫعلاجيّة ࢫوأخرى ࢫوقائية ࢫأɸداف ʄࢫعڴ ࢫالاجتماعية ࢫاݍݵدمة ࢫمɺنة تɴبۚܣ

ࢫࢭʏࢫ ࢫحمّودة ࢫباݍݰاج ࢫالدين ࢫنور ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫأكد ࢫما ࢫحسب ࢫأنواع ࢫستّة ʄࢫإڲ ࢫينقسم ࢫالȘܨݵيص ࢫوأن الأساسيّة

قࢫ:وۂȖ”ʏܨݵيصࢫالمؤسسات”كتابه
ّ
الȘܨݵيصࢫقبلࢫ،ࢫالȘܨݵيصࢫمنࢫالنوعࢫالعلاڊʏ،ࢫالكشفࢫالمفصّلࢫوالمدق

  .الȘܨݵيصࢫقبلࢫالتنازلࢫأوࢫالضمࢫأوࢫالإتحاد،ࢫالȘܨݵيصࢫالقار،ࢫإدخالࢫȖغ؈فات

اݍݵدمةࢫالاجتماعيةࢫوظيفةࢫتمارسɺاࢫمؤسّساتࢫاجتماعيةࢫمثلࢫمؤسسةࢫالدفاعࢫالاجتماڤʏࢫومؤسّساتࢫ:ࢫراȊعا - 

  اݍݰضانةࢫودورࢫالمسنّ؈نࢫوذلكࢫɠوظيفةࢫأوليةࢫوأساسيةࢫوأخرىࢫثانوʈةࢫعرضيّةࢫ

                                         
  حديثࢫنبويࢫوࢫرواهࢫالبخاري  1
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ɺنةࢫتمارسࢫوفقࢫنظامࢫأخلاࢮʏࢫيɴبعࢫمنࢫقيمࢫالمɺنةࢫذاٮڈاࢫالۘܣࢫتراڤʏࢫإɲسانيةࢫالإɲسانࢫوȖعملࢫعڴʄࢫɸذهࢫالمࢫ:خامسا - 

  صيانةࢫكرامتهࢫالۘܣࢫتضمنࢫحقّهࢫࢭʏࢫالأمنࢫواݍݰياةࢫوالمسكنࢫ

ࢫفئاتࢫࢫ:سادسا -  ࢫʇسْڈدف ࢫالذي ࢫالميداɲي ࢫالتدخل ࢫمن ࢫمتنوعة ࢫأساليب ʄࢫعڴ ࢫالاجتماعية ࢫاݍݵدمة ࢫمɺنة ȖسȘند

اࢫتɢونࢫالمصاݍݳࢫالمعنيةࢫبالعملࢫالاجتماعيةࢫجادةࢫࢭʏࢫعملɺاࢫومسؤولةࢫأخلاقياࢫعنࢫوȋقدرࢫمࢫ.اجتماعيةࢫمعيّنة

  .مستحقيهࢫالفعلي؈ن

7- :ʏس العمل الاجتماڤʋبات ومقاي
ّ
  متطل

لاتࢫميدانيةࢫعاجلةࢫوأخرىࢫمرحليةࢫɸوࢫعملࢫواعࢫومسؤولࢫ
ّ

اࢫبʋّنّاࢫأنࢫالعملࢫالاجتماڤʏࢫوماࢫʇستوجبهࢫمنࢫتدخ
ّ
ـ لمــ

ر,ࢫلعلّࢫأɸمɺاࢫفرضتهࢫاݍݰاجةࢫɠانࢫلاࢫبدّࢫأنࢫ
ّ
يɢونࢫمنظماࢫوأنࢫɸذاࢫالتنظيمࢫيففضࢫوجودࢫمحاورࢫأساسيةࢫلاࢫبدࢫأنࢫتتوف

فماࢫۂʏࢫالصفاتࢫالۘܣࢫيجبࢫأنࢫتتوفرࢫࢭʏࢫالأخصاǿيࢫࢫ.ماࢫيم؈ّقࢫالأخصّاǿيࢫالنفؠۜܣࢫالذيࢫيقومࢫ٭ڈذاࢫالعملࢫتخطيطاࢫوإنجازا

  النفؠۜܣࢫ؟ࢫ

  :ةࢫوۂʏيم؈ّقࢫمحمدࢫفɺܣࢫالسيّدࢫب؈نࢫخمسࢫصفاتࢫللقائمࢫباݍݵدمةࢫالاجتماعي

 - ʄصفاتࢫܧݵصيّةࢫواجتماعيةࢫ:ࢫالصفةࢫالأوڲ  

  الصفةࢫالثانيةࢫصفاتࢫعقليةࢫومعرفيةࢫ - 

  صفاتࢫمɺنيةࢫࢫالصفةࢫالثالثة: - 

  صفاتࢫنفسيةࢫ:الصفةࢫالراȊعة - 

  .ࢫ)58(فɺܣ،ࢫبࢫس،ࢫص.ࢫࢫصفاتࢫجسمية:ࢫالصفةࢫاݍݵامسة - 

ࢫوالاجتماعيةࢫ:أولا ࢫالܨݵصيّة ࢫيɢونࢫࢫ،الصفات ࢫأن ࢫالاجتماعية ࢫاݍݵدمة ʄࢫعڴ ࢫللمشرف ࢫالأساسية ࢫالشروط من

مطبوعاࢫبحبࢫالناسࢫوالإنصاتࢫبɢلࢫتفاعلࢫمعࢫالشɢاويࢫمنࢫأجلࢫمرافقةࢫحسنةࢫلأܵݰابࢫالاحتياجاتࢫاݍݵصوصيّةࢫ

قاࢫوɸوࢫماࢫيجعلهࢫࢭʏࢫتناغمࢫوتجاوبࢫمستمرࢫمعࢫ
ّ
بالإضافةࢫإڲʄࢫɠلࢫذلكࢫفأخلاقياتࢫمɺنتهࢫتفرضࢫعليهࢫأنࢫيɢونࢫمتخل

  ..فقࢫلɺمࢫسوىࢫɠانواࢫمسنّ؈نࢫأوࢫأطفالࢫبدونࢫسندالمرا

قࢫȊعلمࢫالواجباتࢫوۂʏࢫمبɴيّةࢫعڴʄࢫفكرةࢫ
ّ
وʈدخلࢫɸذاࢫالسلوكࢫفيماࢫيطلقࢫعليهࢫبالأخلاقياتࢫالاجتماعيةࢫوۂʏࢫتتعل

ʏةࢫلفكرةࢫاݍݰقࢫوۂʈارمࢫالأخلاقࢫأوࢫالقيمࢫالعلياࢫللاجتماع”الواجبࢫالموازɢࢫمʏࢫࢭʄ
ّ

ࢫالقيمࢫالۘܣࢫȖع؈ّفࢫالأفعال،ࢫالȎشري ࢫتتجڴ

  ).150(فɺܣ،ࢫبࢫس،ࢫص.ࢫࢫالاجتماعيةࢫو٭ڈاࢫتقومࢫالمسالكࢫوالتصرّفات

وɸذهࢫالأخلاقياتࢫتفɺمࢫمنࢫخلالࢫأحɢامࢫȖعرفࢫبالأحɢامࢫالتقديرʈةࢫومنࢫالسماتࢫالܨݵصيةࢫوالاجتماعيةࢫالۘܣࢫ

رࢫࢭʏࢫالأخصّاǿيࢫالنفؠۜܣࢫأنࢫلاࢫʇسقطࢫࢭʏࢫأحɢامࢫقيميّةࢫمعيارʈةࢫفينعتࢫɸذاࢫباݍݰسنࢫوالآخرࢫبالردئ
ّ
  .يجبࢫأنࢫتتوف

صفاتࢫعقليّةࢫومعرفيّةࢫ,ࢫإنࢫحسنࢫالتصرّفࢫوعدمࢫالسقوطࢫࢭʏࢫماࢫʇعرفࢫبالفراغࢫالتنظيܣࢫɸوࢫدليلࢫواܷݳࢫࢫ:ثانيا

  ࢫ.عڴʄࢫنܸݮࢫعقڴʏࢫومعرࢭʏࢫللمختصࢫࢭʏࢫاݍݵدمةࢫالاجتماعية
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فɺوࢫيتقنࢫجيّداࢫلغةࢫالتفاعلࢫالاجتماڤʏࢫوɸوࢫالذيࢫيكسبهࢫࢫ.وɸذاࢫماࢫيجعلهࢫقادراࢫعڴʄࢫالقيامࢫبأداءࢫوظيفيࢫسليم

ࢫ ࢫأيخفة ࢫحلولاࢫلɺا ࢫوطرح ࢫالمعقدة ࢫالاجتماعية ࢫالمسائل ࢫتناول ࢫكيفية ʏࢫالعواملࢫ”ࢭ ࢫلمعرفة ࢫالمواقف ࢫتحليل ʄࢫعڴ القدرة

  ).28(خليل،ࢫبࢫس،ࢫص.ࢫࢫالمتداخلةࢫوالمتفاعلةࢫࢭʏࢫالمواقف

 :المبادئ العامة لݏݰماية الاجتماعية وأɸدافɺا الوطنية والعالمية -8

مجالࢫاݍݰمايةࢫالاجتماعيةࢫالموجɺّةࢫباݍݵصوصࢫإڲʄࢫالفئاتࢫالۘܣࢫيصطݏݳࢫقبلࢫالتطرّقࢫإڲʄࢫالتجرȋةࢫالتوɲسيةࢫࢭʏࢫ

علٕڈاࢫبالفئاتࢫالɺشةࢫالۘܣࢫȖعرفࢫوضعاࢫخصوصيّاࢫمنࢫمسن؈نࢫوأܵݰابࢫإعاقاتࢫومسرح؈نࢫمنࢫالمؤسساتࢫالاقتصاديةࢫ

طرّقࢫوماࢫʇستوجبࢫذلكࢫمنࢫتدخلاتࢫميدانيةࢫبخصوصࢫتʋس؈فࢫإدماجɺمࢫࢭʏࢫاݍݰياةࢫالمɺنيةࢫوالاجتماعيةࢫأيضاࢫوقبلࢫالت

ࢫعڴʄࢫ ࢫاݍݰسّاس ࢫالموضوع ࢫɸذا ࢫمنࢫوضع ࢫاجتماعياࢫلاࢫبدّ ࢫوٮڈمʋشا ࢫȖشɢوࢫاختلالاࢫتنموʈا ࢫالۘܣ ࢫالأولوʈة ࢫذات ࢫاݍݨɺات ʄإڲ

ࢭʏࢫإطارهࢫالعامࢫالعالميࢫوالوطۚܣࢫحۘܢࢫنكشفࢫعنࢫالمرجعياتࢫالعامةࢫوالإسفاتجياتࢫالمتبعةࢫࢭʏࢫالتنظ؈فࢫࢫالصعيدࢫالوطۚܣ

  ࢫ.هࢫالمواثيقࢫالدوليةࢫوالوطنيةللنظامࢫالأجدرࢫلݏݰمايةࢫالاجتماعيةࢫكماࢫتقرّ 

وɸذاࢫيجعلناࢫɲش؈فࢫࢭʏࢫالبدايةࢫإڲʄࢫأɸمࢫالاتفاقياتࢫاݍݰاصلةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالعالميࢫالداعيةࢫإڲʄࢫبلورةࢫنظاماࢫوقائياࢫ

  ࢫ.يجنبࢫالشعوبࢫالوقوعࢫࢭʏࢫاݝݵاطرࢫوࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫتأميناࢫضدࢫاݝݵاطرࢫالۘܣࢫتضرّرتࢫمٔڈاࢫالȎشرʈة

مدىࢫاستطاعتࢫɸذهࢫالاتفاقياتࢫمنࢫوضعࢫإسفاتجياتࢫوقائيةࢫتجنبࢫالȎشرʈةࢫࢫوالسؤالࢫالذيࢫيطرحࢫدائماࢫإڲʄࢫأي

الوقوعࢫمجدّداࢫࢭʏࢫالآلامࢫالاجتماعيةࢫوɸلࢫأنࢫوظيفْڈاࢫتقتصرࢫعڴʄࢫاݍݰمايةࢫوالوقايةࢫمنࢫاݝݵاطرࢫورسمࢫأɸدافاࢫومقايʋسࢫ

  .مضبوطةࢫللتغطيةࢫالاجتماعيةࢫأمࢫأنࢫلɺاࢫوظايفࢫأخرى 

  :التضامۚܣكر المرجعيات التارʈخية للف -8-1

عندماࢫتأسستࢫࢫ1989يرجعࢫالاɸتمامࢫالدوڲʏࢫبالضمانࢫالاجتماڤʏࢫإڲʄࢫأواخرࢫالقرنࢫالتاسعࢫعشرࢫوȋالتحديدࢫسنةࢫ

الݏݨنةࢫالوطنيةࢫالدائمةࢫللتأم؈نࢫالاجتماڤʏࢫبالعاصمةࢫالفرɲسيةࢫبارʉس.ࢫوقدࢫتمحورتࢫأɸدافࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫࢭʏࢫتقديمࢫ

وࢭʏࢫألمانياࢫتنامتࢫالدعواتࢫلتكرʉسࢫࢫ.أنظمةࢫللضمانࢫالاجتماڤʏتصوراتࢫثمࢫمقفحاتࢫللدولࢫالأخرىࢫمنࢫأجلࢫترك؈قࢫ

  .غڴʄࢫضرورةࢫإيجادࢫنظامࢫعالميࢫوأطلقࢫعليهࢫبالنظامࢫالعالميࢫالمشفكࢫBismarckمبدأࢫالتضامنࢫإذࢫدعا

  .إڲʄࢫنفسࢫالتوجهࢫRooseveltوࢭʏࢫɸذاࢫاݝݨالࢫدعاࢫ

بإحباطࢫكب؈فࢫمنࢫالأوضاعࢫالۘܣࢫمرّتࢫ٭ڈاࢫوماࢫوعندࢫانْڈاءࢫاݍݰربࢫالعالميةࢫالأوڲʄࢫوخروجࢫالعديدࢫمنࢫدولࢫالعالمࢫ

فتهࢫمنࢫمآ؟ۜܣࢫإɲسانيةࢫمنࢫȖشرʈدࢫللعائلاتࢫوارتفاعࢫɲسبةࢫالأراملࢫمنࢫجراءࢫوفاةࢫأزواجɺنࢫࢭʏࢫاݍݨّڈاتࢫالقتاليةࢫوظɺورࢫ
ّ
خل

لࢫالعملࢫالنقاȌيࢫوارتفاعࢫ
ّ
حالاتࢫمتنوعةࢫمنࢫالإعاقاتࢫوارتفاعࢫعددࢫاليتامىࢫوضياعࢫحقوقࢫالعديدࢫمنࢫالعمالࢫوȖعط

  ...تࢫالبطالةࢫإڲʄࢫجانبࢫفقدانࢫالعديدࢫمنࢫاݝݰاصيلࢫالزراعيةࢫوظɺورࢫاݝݨاعةࢫوانȘشارࢫالأوȋئةمعدلا 

ɠلࢫɸذهࢫالأوضاعࢫالمأسوʈةࢫȖستدڤʏࢫآنذاكࢫخلقࢫأنظمةࢫلݏݰمايةࢫالاجتماعيةࢫتضمنࢫللشعوبࢫالمغلوȋةࢫعڴʄࢫأمرɸاࢫ

)ࢫوعٔڈاࢫانȎثقتࢫاݍݨمعيةࢫالعالميةࢫOMTقدراࢫمعيّناࢫمنࢫحقوقɺاࢫالمسلوȋةࢫفɢانتࢫأنࢫتأسستࢫالمنظمةࢫالعالميةࢫللعملࢫ(

وɸذاࢫيدلࢫعڴʄࢫأنࢫأشɢالࢫالتضامنࢫالاجتماڤʏࢫࢭʏࢫمجتمعناࢫالتوɲؠۜܣࢫخاصةࢫوالعرȌيࢫࢫ1921للضمانࢫالاجتماڤʏࢫسنةࢫ

عامةࢫلهࢫمرجعياتࢫغرȋيةࢫولمࢫيكنࢫإنتاجاࢫداخلياࢫوʈمكنࢫأنࢫيɢونࢫمفروضاࢫȊشɢلࢫمنࢫالأشɢالࢫتحتࢫضغوطࢫدوليةࢫ
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اݍݳࢫرعاياهࢫبالبلدانࢫالمستعمرةࢫباعتبارࢫأنّهࢫلاࢫتوجدࢫدولةࢫوطنيةࢫبلࢫإدارةࢫاستعمارʈةࢫلدولࢫمɺيمنةࢫعالميةࢫمراعاةࢫلمص

  ࢫ.تتحكمࢫࢭʏࢫموازʈنࢫالقوى 

ࢫالغرȋيةࢫللتضامنࢫالاجتماڤʏࢫوالۘܣࢫۂʏࢫوليدةࢫ ࢫالمفاɸيم ࢫبخصوصࢫتطابق ࢫيطرحࢫالعديدࢫمنࢫالإستفɺامات وɸذا

ࢫيففض ࢫالاستعمارࢫوɸذا ࢫففة ࢫخلال ࢫجاعت ࢫوإٰڈا ࢫعلما ࢫخاصة ࢫلݏݨالياتࢫࢫأوضاع ࢫتأم؈ن ࢫالأساسية ࢫأɸدافɺا ࢫتɢون أن

المتواجدةࢫ٭ڈاࢫأك؆فࢫمنࢫالأɸاڲʏࢫالذينࢫاعتفٮڈمࢫمواطن؈نࢫمنࢫالدرجةࢫالثالثةࢫإذاࢫلمࢫنقلࢫأٰڈمࢫموجودينࢫخارجࢫالاɸتماماتࢫ

  ࢫ.أصلاࢫالۘܣࢫغلبتࢫعلٕڈمࢫالأميةࢫوالفقرࢫوظɺورࢫالأحياءࢫالقصديرʈة

اݍݰقوقࢫالأساسيةࢫللإɲسانࢫفقدࢫȖعدّدتࢫالمواثيقࢫوالاتفاقياتࢫوانطلاقاࢫمنࢫأنࢫالوقايةࢫمنࢫاݝݵاطرࢫȖعتفࢫمنࢫ

  ࢫ.المشروعࢫوȖعميمهࢫالدوليةࢫوالۘܣࢫيطلقࢫعلٕڈاࢫبالأدبياتࢫالرماديةࢫالداعيةࢫإڲʄࢫتدعيمࢫɸذاࢫاݍݰق

الذيࢫࢫ1948دʇسمفࢫࢫ10ولعلࢫمنࢫأɸمࢫالمواثيقࢫالدوليةࢫالصادرةࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݝݨالࢫالإعلانࢫالعالميࢫݍݰقوقࢫالإɲسانࢫ

لɢلࢫفردࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫمستوىࢫعʋشࢫيؤمّنࢫسلامةࢫܵݰّتهࢫوسلامةࢫأسرتهࢫإضافةࢫإڲʄࢫتأم؈نࢫالتغذيةࢫوالملȎسࢫࢫنصّࢫعڴʄࢫأن

والمسكنࢫوɠلࢫاݍݵدماتࢫالضرورʈةࢫمنࢫتأم؈نࢫالمرضࢫوحوادثࢫالشغلࢫوࢭʏࢫحالةࢫالبطالةࢫأيࢫɠلࢫماࢫɸوࢫخارجࢫعنࢫإرادةࢫ

  ࢫ.منࢫالإعلانࢫالعالميࢫݍݰقوقࢫالإɲسانࢫ25الفردࢫوɸوࢫماࢫأشارتࢫإليهࢫالمادةࢫ

كماࢫلاࢫبدّࢫمنࢫالإشارةࢫإڲʄࢫأنࢫالعالمࢫعرفࢫإبرامࢫالعديدࢫمنࢫالاتفاقياتࢫبخصوصࢫاݝݵاطرࢫالۘܣࢫيتكفّلࢫ٭ڈاࢫالضمانࢫ

ʏالاجتماڤ.  

  :مرجعيا ت اݍݰماية الاجتماعية من خلال الاتفاقيات الدولية -8-2

قࢫبحمايةࢫالأمࢫوɸذهࢫالاتفاقيةࢫأقرّتࢫبحقࢫالمرأةࢫࢭʏࢫرخصةࢫࢫ1919لسنةࢫࢫ3الاتفاقيةࢫالدوليةࢫعددࢫࢫ:أولا - 
ّ
تتعل

  استȞنائيةࢫتقدّرࢫȊستةࢫأسابيعࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫحقɺاࢫࢭʏࢫالرعايةࢫالطبيةࢫ

قࢫبحمايةࢫالعاملࢫالذيࢫȖعرّضࢫإڲʄࢫحادثࢫمرورࢫوضرورةࢫتكࢫ1925لسنةࢫࢫ17الاتفاقيةࢫالدوليةࢫعددࢫࢫ:ثانيا - 
ّ
فّلࢫتتعل

  .جفࢫضررهࢫوالتمتعࢫبحقوقهࢫالمɺنيةالصناديقࢫالاجتماعيةࢫب

قࢫبحصرࢫالأمراضࢫالمɺنيةࢫوضرورةࢫجفɸاࢫ1925لسنةࢫࢫ18الاتفاقيةࢫالدوليةࢫعددࢫࢫ:ثالثا - 
ّ
  تتعل

ي؈نࢫوالعمالࢫالأجانبࢫبخصوصࢫࢫ1925لسنةࢫࢫ19الاتفاقيةࢫالدوليةࢫعددࢫࢫ:راȊعا - 
ّ
قࢫبالمساواةࢫب؈نࢫالعمالࢫاݝݰل

ّ
تتعل

  ࢫ.منࢫنفسࢫالسنةࢫ17لۘܣࢫنصّتࢫعليهࢫالاتفاقيةࢫعددࢫحوادثࢫالشغلࢫا

ولكنࢫعڴʄࢫأرضࢫالواقعࢫلمࢫنجدࢫࢭʏࢫالممارساتࢫالاستعمارʈةࢫࢭʏࢫتوɲسࢫماࢫيفّرࢫالعملࢫبȎنودࢫɸذهࢫالاتفاقيةࢫبلࢫعڴʄࢫ - 

العكسࢫمنࢫذلكࢫظɺرࢫتفاوتࢫكب؈فࢫب؈نࢫاݍݨɺاتࢫوȋ؈نࢫالطبقاتࢫالاجتماعيةࢫفظɺرتࢫأحزمةࢫالفقرࢫوɲشطتࢫحركةࢫ

  الكفىࢫالۘܣࢫظɺرتࢫ٭ڈاࢫࢫال؇قوحࢫإڲʄࢫالمدن

الأحياءࢫالقصديرʈةࢫوɸذاࢫʇعۚܣࢫأٰڈاࢫجاءتࢫمجرّدࢫمسكناتࢫوقتيةࢫيرادࢫ٭ڈاࢫإظɺارࢫإɲسانيةࢫمفتعلةࢫمنࢫطرفࢫالقوىࢫ - 

ࢫمنࢫ ࢫاݝݰتل ࢫيبɴية ࢫما ࢫحول ࢫɸا ࢫالضعيف ࢫالفɺم ࢫمستوى ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫمستغل؈ن ࢫلɺا ʏاڲɸࢫالأ ࢫليطمن الاستعمارʈة

  إسفاتجياتࢫترܥّݸࢫوجودهࢫ
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وتتعلقࢫبالتأم؈نࢫعڴʄࢫالمرضࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالفلاڌʏࢫوɸذاࢫبدورهࢫلمࢫيجديࢫࢫ1927لسنةࢫࢫ24ددࢫالاتفاقيةࢫعࢫ:خامسا - 

نفعاࢫولمࢫيكنࢫبفعلࢫإرادةࢫوطنيةࢫلأنهࢫلاࢫتوجدࢫأصلاࢫإدارةࢫوطنيةࢫبلࢫإدارةࢫاستعمارʈةࢫفɺذهࢫالاتفاقياتࢫجاءتࢫ

  .وديةࢭʏࢫمناخࢫاستعماريࢫوȋالتاڲʏࢫجاءتࢫخدمةࢫلمصاݍݳࢫالمعمرʈنࢫواݍݨالياتࢫالإيطاليةࢫوالٕڈ

وتتعلقࢫبالتأم؈نࢫالإلزاميࢫعڴʄࢫالشيخوخةࢫبالɴسبةࢫࢫ1933لسنةࢫࢫ36والاتفاقيةࢫعددࢫࢫ35الاتفاقيةࢫعددࢫࢫ:سادسا - 

  .للأجراءࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالصناڤʏࢫوالتجارةࢫوالمɺنࢫاݍݰرّة

مطلوبࢫيدركࢫأٰڈاࢫلمࢫتبلغࢫماࢫɸوࢫࢫإنࢫالمتأمّلࢫࢭʏࢫبنودࢫɸذهࢫالاتفاقياتࢫومقارنْڈاࢫبالواقعࢫالاجتماڤʏࢫالمفدّيࢫآنذاك

لةࢫ
ّ
مٔڈاࢫاجتماعياࢫباعتبارࢫأٰڈاࢫأوّلاࢫانȎثقتࢫخلالࢫالففةࢫالاستعمارʈةࢫوȋالتاڲʏࢫلمࢫȖشاركࢫفٕڈاࢫالقوىࢫالوطنيةࢫالۘܣࢫɠانتࢫمعط

  ࢫ.وȋالتاڲʏࢫغيّبࢫفٕڈاࢫاݍݰسࢫالوطۚܣ

ࢫاݍݨالياتࢫ ࢫمن ࢫأغلّڈا ࢫمعينة ࢫوȋفئات ࢫمع؈ّن ࢫبظرف ࢫمرتبطة ࢫوأحيانا ࢫجزئية ࢫمسائل ࢫعاݍݨت ࢫذلك ʄࢫإڲ وإضافة

رʈةࢫوالمعمرʈنࢫوȋالتاڲʏࢫفɺذهࢫالاتفاقياتࢫࢭʏࢫحاجةࢫإڲʄࢫمزʈدࢫالتطوʈرࢫطبقاࢫلمستجداتࢫالواقعࢫالاجتماڤʏࢫولʋسࢫالاستعما

طبقاࢫلتوجɺاتࢫإيديولوجيةࢫخاصةࢫمنࢫبلدࢫإڲʄࢫآخرࢫومنࢫففةࢫزمنيةࢫإڲʄࢫأخرىࢫوʉشفطࢫأنࢫȖشاركࢫفٕڈاࢫالطاقاتࢫالإراداتࢫ

أوࢫتحتࢫأيࢫٮڈديدࢫࢫفقةࢫعلٕڈاࢫتحتࢫضغوطࢫاقتصاديةࢫأوࢫسياسيةالوطنيةࢫوأنࢫلاࢫتɢونࢫقراراتࢫمستورةࢫوأنࢫلاࢫتتمࢫالموا

  ماديࢫأوࢫمعنويࢫوɸوࢫماࢫحصلࢫتارʈخياࢫلكنࢫبأɸدافࢫونواياࢫأخرىࢫ

ࢫالاتفاقياتࢫمنࢫنظرٮڈاࢫ ࢫȊعض ࢫطوّرت ࢫالتجارʈة ࢫوالمعاملات ࢫبɴيةࢫالإنتاج ʏࢫࢭ ࢫالفاكمات ࢫمن ࢫالعديد ࢫحصول فمع

  :لݏݰمايةࢫالاجتماعيةࢫونجدࢫمنࢫب؈نࢫɸذهࢫالاتفاقيات

والۘܣࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫتجديدࢫمستوىࢫاݍݰمايةࢫالاجتماعيةࢫتلقمࢫ٭ڈاࢫɠلࢫالدولࢫࢫ1952لسنةࢫࢫ102الاتفاقيةࢫعددࢫࢫ:أوّلا

  ࢫ.عڴʄࢫاختلافࢫتوجɺاٮڈاࢫالاقتصاديةࢫوȋناɸاࢫالاجتماعية

منࢫاݝݵاطرࢫمنࢫࢫواݍݨديدࢫࢭʏࢫɸذهࢫالاتفاقيةࢫأٰڈاࢫاشفطتࢫعڴʄࢫالدولࢫالموقعةࢫعلٕڈاࢫأنࢫتلقمࢫبتأم؈نࢫثلاثࢫأنواع

  ࢫ.أɸمࢫاݝݵاطرࢫالۘܣࢫتتعرّضࢫلɺاࢫالشعوبࢫمثلࢫالتأم؈نࢫعڴʄࢫالبطالةࢫب؈ن

وɸذاࢫالمبدأࢫلمࢫيتحققࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫالدولࢫلأنࢫاقتصادياٮڈاࢫتمرّࢫبمنعرجاتࢫتارʈخيةࢫحاسمةࢫمنࢫجرّاءࢫالتبعيةࢫ

  ...والاستغلالࢫالمقايدࢫمنࢫطرفࢫالقوىࢫالاقتصاديةࢫالمɺينةࢫعڴʄࢫاقتصادياتࢫالعالم

فɢانࢫجزئياࢫوغ؈فࢫɠافࢫولاࢫيرعۜܣࢫالقوىࢫالعاملةࢫولاࢫيتطابقࢫمعࢫإنتظاراٮڈاࢫلأنࢫأنماطࢫالتنميةࢫأماࢫماࢫتحققࢫمٔڈاࢫ

ࢫدونࢫ ࢫالاقتصادي...حالت ࢫالتبادل ࢫشروط ࢫواختلال ࢫالمتواضعة ࢫالمالية ࢫوالإمɢانيات ࢫاݍݵوصصة ࢫɲسق ࢫوارتفاع المعوجّة

  .تحقيقࢫالأɸداف

لدوليةࢫمنࢫطرفࢫالدولࢫالموقعةࢫعلٕڈاࢫيبقىࢫمشɢوɠاࢫوɸذاࢫيدلࢫعڴʄࢫأنࢫالالقامࢫبتطبيقࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫالاتفاقياتࢫا

فيهࢫوإنࢫحصلࢫفبɴسبࢫɸزʈلةࢫوʈجعلناࢫɲشكࢫبأنࢫالإمضاءࢫعلٕڈاࢫمنࢫطرفࢫȊعضࢫالدولࢫɠانࢫمجردࢫإرضاءࢫللدولࢫالكفىࢫ

المɺيمنةࢫاقتصادياࢫوالۘܣࢫȖستفيدࢫمنࢫɸذهࢫالاتفاقياتࢫلأٰڈاࢫأفݏݰتࢫࢭʏࢫانجرارࢫالدولࢫللتوقيعࢫعلٕڈاࢫلتصبحࢫمراقبةࢫمنࢫ

ɺاطرف.  

ɸوࢫالتأم؈نࢫعڴʄࢫالشيخوخةࢫضدࢫحوادثࢫࢫ1952لسنةࢫࢫ102أماࢫالنوعࢫالثاɲيࢫمنࢫاݝݵاطرࢫالۘܣࢫحدّدتهࢫالاتفاقيةࢫ

  ࢫ.الشغلࢫوالأمراضࢫالمɺنية
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فɺناكࢫمنࢫيرىࢫأمࢫمبادئࢫɸذهࢫالاتفاقيةࢫمازالتࢫȖعتفࢫمرجعاࢫأساسياࢫإڲʄࢫيومناࢫɸذاࢫولكنࢫمنࢫخلالࢫالمعايناتࢫ

ارࢫماࢫتتقاضاهࢫالعائلةࢫالمعوزةࢫشɺرʈاࢫيحكمࢫعڴʄࢫنتائجࢫالاتفاقيةࢫباݝݰدودةࢫجدّاࢫباعتبارࢫالميدانيةࢫلدورࢫالمسن؈نࢫمثلاࢫومقد

أنࢫمستوىࢫاݍݰمايةࢫوالمساندةࢫوɠلࢫأدواتࢫالإحاطةࢫالۘܣࢫتوفرɸاࢫلاࢫترتقيࢫإڲʄࢫمستوىࢫالتحدياتࢫالۘܣࢫتواجɺɺاࢫɸذهࢫالفئاتࢫ

مࢫباقتناعࢫعنࢫتأم؈نࢫالبطا
ّ
  لةࢫوعنࢫرعايةࢫɠاملةࢫللمسن؈نࢫفالدراساتࢫإنࢫلمࢫنقلࢫمنعدمةࢫفلاࢫيمكنࢫمثلاࢫأنࢫنتɢل

ࢫتتفطنࢫلɺمࢫدورࢫالرعايةࢫوإنࢫ ࢫولم ʏغ؈فࢫسندࢫعائڴȊول؈نࢫɺناكࢫالعديدࢫمنࢫالمسن؈نࢫاݝݨɸࢫأنࢫ الاجتماعيةࢫتثȎت

  ࢫ.تفطنتࢫلأعدادɸمࢫفطاقةࢫاسȘيعا٭ڈاࢫلاࢫتكفيࢫللإحاطةࢫ٭ڈمࢫࢭʏࢫظرفيةࢫتم؈ّقتࢫبارتفاعࢫɲسبةࢫالْڈرّمࢫالسɢاɲي

لبطالةࢫخاصةࢫبالɴسبةࢫللمسرح؈نࢫمنࢫالمؤسساتࢫالاقتصاديةࢫفالأمرࢫلاࢫيقلࢫخطورةࢫأماࢫبخصوصࢫالتأم؈نࢫعڴʄࢫا

لأنهࢫإذاࢫحرمࢫالأبࢫمنࢫالعملࢫفإنࢫالأزمةࢫسȘتعدّاهࢫإڲʄࢫالزوجةࢫوالأبناءࢫوماࢫينجرࢫعنࢫذلكࢫمنࢫمخاطرࢫࢭʏࢫمستوىࢫالمعʋشࢫ

  ࢫ.اليومي

ࢫبأج ࢫتلقي ࢫمزمنة ࢫحالة ࢫفࢼܣ ࢫمٔڈا ࢫاݍݵروج ࢫيصعب ࢫمؤلمة ࢫظاɸرة ࢫأصبحت ࢫالɺامشيةࢫفالبطالة ʄࢫعڴ ࢫكب؈فة يال

الاجتماعيةࢫفلمࢫنقفࢫࢭʏࢫمجتمعناࢫعڴʄࢫنمطࢫتنمويࢫقادرࢫعڴʄࢫأنࢫيؤمّنࢫأوضاعࢫالعاطل؈نࢫعڴʄࢫالشɢلࢫالذيࢫيجعلɺمࢫ

قادرʈنࢫعڴʄࢫتجاوزࢫمحٔڈمࢫالاجتماعيةࢫوالنفسيةࢫفɺذهࢫالطاقاتࢫالمعطلةࢫأصبحتࢫعبءࢫعڴʄࢫالسياسةࢫالاقتصاديةࢫالۘܣࢫ

  ࢫ.لاجتماڤʏࢫالذيࢫأرقɺاܿݨزتࢫعنࢫإيجادࢫمخرجࢫلɺذاࢫالمشɢلࢫا

كذلكࢫالتأم؈نࢫعڴʄࢫالمرضࢫمازالࢫʇشɢوࢫالعديدࢫمنࢫالنقائصࢫلأنࢫالصناديقࢫالاجتماعيةࢫنفسɺاࢫتمرࢫّبأزماتࢫمتلاحقةࢫ

  ࢫ.وتضعࢫمبدأࢫالتأم؈نࢫعڴʄࢫالمرضࢫࢭʏࢫالم؈قان

  :لصادرة عن المنظمة العرȋية للعملالاتفاقيات ا -9

العرȋيةࢫأوࢫالإفرʈقيةࢫحدثتࢫبتأخ؈فࢫكب؈فࢫمقارنةࢫبتلكࢫالۘܣࢫصدرتࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫالاتفاقياتࢫالصادرةࢫعنࢫالدولࢫ

عنࢫاݝݨتمعࢫالغرȌيࢫࢭʏࢫشɢلࢫالمنظماتࢫالعالميةࢫورȋماࢫيرجعࢫذلكࢫإڲʄࢫحداثةࢫالدولࢫالعرȋيةࢫوالإفرʈقيةࢫبالاستقلالࢫȊعدماࢫ

ةࢫمنظمةࢫالعملࢫالعرȋيةࢫɠانتࢫتفتقدࢫإڲʄࢫإرادةࢫوطنيةࢫ(ࢫسيادةࢫوطنيةࢫ)ࢫبلࢫإنهࢫلاࢫيمكنࢫاݍݰديثࢫعنࢫاتفاقياتࢫخارجࢫإراد

  ࢫ.والۘܣࢫɠانتࢫبدورɸاࢫࢭʏࢫكث؈فࢫمنࢫالأحيانࢫمتأثرةࢫبتوجɺاتࢫالاتفاقياتࢫالدولية

  :وȋالرجوعࢫإڲʄࢫالاتفاقياتࢫالصادرةࢫعنࢫɸذهࢫالمنظمةࢫنجد

وقدࢫأقرّتࢫɸذهࢫالاتفاقيةࢫللعمالࢫالذينࢫيɴتقلونࢫࢫ:1967الاتفاقيةࢫالعرȋيةࢫاݍݵاصةࢫبنقلࢫاليدࢫالعاملةࢫلسنةࢫࢫ:أولا

داخلࢫالأقطارࢫالعرȋيةࢫمشروعيةࢫالتمتّعࢫبالتأم؈نࢫالاجتماڤʏࢫبنفسࢫالمستوىࢫالذيࢫيتمتعࢫبهࢫالعمالࢫالأصليونࢫولكنࢫوإنࢫ

ࢫالأوضاعࢫالعماليةࢫبدولࢫالمݤݨرࢫ ࢫمازالتࢫتحتاجࢫإڲʄࢫمزʈدࢫالتدقيقࢫبخصوص صادقتࢫالدولࢫعڴʄࢫɸذهࢫالاتفاقيةࢫفإٰڈا

قدࢫتنعكسࢫسلباࢫعڴʄࢫأوضاعࢫالعمالࢫ٭ڈاࢫࢫ–والۘܣࢫلاࢫمفّرࢫلɺاࢫأحياناࢫࢫ–ذلكࢫفإنࢫȊعضࢫال؇قاعاتࢫب؈نࢫالدولࢫالعرȋيةࢫك

فتعصفࢫبɢلࢫمقايʋسࢫاݍݰمايةࢫمثلماࢫحدثࢫࢭʏࢫبدايةࢫالثمانʋناتࢫب؈نࢫتوɲسࢫوليȎياࢫوماࢫȖعرّضࢫالعمالࢫمنࢫطردࢫأوࢫب؈نࢫ

 :ʏࢫماࢫʇعرفࢫبأزمةࢫاݍݵليجمصرࢫوالعراقࢫوماࢫȖعرّضࢫلهࢫالعمالࢫالعراقيونࢫمنࢫطردࢫࢭ

لذلكࢫكث؈فاࢫماࢫتɢونࢫبنودࢫالاتفاقياتࢫالعرȋيةࢫغ؈فࢫصاݍݰةࢫلمدّةࢫطوʈلةࢫلأٰڈاࢫارتبطتࢫبحساسياتࢫإقليميةࢫوسياسيةࢫ

 ࢫ.معينة
ّ
  .فالعديدࢫمنࢫالعمالࢫمازالتࢫملفاتࢫȖسرʈحɺمࢫمفتوحةࢫولمࢫتجدࢫحلا
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لࢫواݍݨديدࢫࢭʏࢫɸذهࢫالاتࢫ:1971الاتفاقيةࢫالعرȋيةࢫالصادرةࢫسنةࢫࢫ:ثانيا
ّ

فاقيةࢫأٰڈاࢫحدّدتࢫثمانيةࢫأنواعࢫمنࢫالتدخ

ʏࢫوۂʏالاجتماڤ:  

  تأم؈نࢫحوادثࢫالشغلࢫࢫ - 

  التأم؈نࢫضدࢫالمرض - 

  تأم؈نࢫاݍݰملࢫوالوضع - 

  التأم؈نࢫضدࢫال݀ݨز - 

  تأم؈نࢫالشيخوخةࢫ - 

  التأم؈نࢫضدࢫالوفاة - 

  التأم؈نࢫضدࢫالبطالة - 

 تأم؈نࢫالمنافعࢫالاجتماعية - 

الاتفاقيةࢫإنبɴتࢫعڴʄࢫطموحاتࢫكب؈فةࢫكمطالبࢫمشروعةࢫوʈجبࢫإنࢫماࢫنلاحظهࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالبنودࢫالمكثفةࢫأنࢫ

لكنࢫمنذࢫࢫ،العملࢫعڴʄࢫتحقيقɺاࢫلتحقيقࢫالعدالةࢫالاجتماعيةࢫوتطالبࢫالدولࢫالموقعةࢫعلٕڈاࢫالالقامࢫبإنجازɸاࢫوȖعميمɺا

لࢫصناديقࢫالتأم؈نࢫنلاحظࢫأنࢫمستوىࢫتطبيقاٮڈ
ّ

اࢫذلكࢫالوقتࢫومنࢫخلالࢫقراءةࢫالأحداثࢫالاجتماعيةࢫومستوʈاتࢫتدخ

  .مازالࢫضعيفاࢫجدا

ࢫوارتفاعࢫ ࢫاݍݵوصصة ࢫتنامي ࢫومع ࢫوتنوعɺا ࢫمعدّلاٮڈا ࢫارتفاع ࢫومع ࢫالبطالة ࢫضد ࢫالتأم؈ن ࢫعن ࢫنتحدّث فمثلاࢫعندما

معدلاتࢫالȘسرʈحࢫالاقتصاديࢫلمࢫنقفࢫعڴʄࢫمشروعࢫوطۚܣࢫناݯݮࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݝݨالࢫللقضاءࢫعلٕڈاࢫأوࢫعڴʄࢫالأقلࢫالتخفيضࢫ

ل؈نࢫحۘܢࢫإيجادࢫفرصةࢫعملࢫوȋالتاڲʏࢫɸناكࢫفرقࢫكب؈فࢫب؈نࢫالتصوراتࢫوȋ؈نࢫمنࢫɲسبْڈاࢫأوࢫحۘܢࢫإسنادࢫمنحاࢫمسفسلةࢫللعاط

  .ماࢫينجزࢫميدانياࢫفتبقىࢫعبارةࢫعنࢫمسكناتࢫوقتيةࢫسرعانࢫماࢫتحملࢫࢭʏࢫطيّاٮڈاࢫبذورࢫفنا٬ڈا
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